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摘 � 要: 比较了 GB 18918 2002�城镇污水处理厂污染物排放标准�与相关行业和国家标准的特点, 指出执行 GB

18918 2002�城镇污水处理厂污染物排放标准�的关键应是充分了解和掌握被执行对象所处的地理位置、建厂年限、处理

工艺、污染物排放去向及用途等基本信息。提出选择控制项目的确定、监测能力的开发、大气污染物的配套治理手段和超

标项目的配套管理办法是执行 GB 18918 2002�城镇污水处理厂污染物排放标准�时尚需深入解决的问题。
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Abstract: To compare the Po llutan ts Em ission Standard ofU rbanWastew ater Treatm ent F irm ( GB 18918

2002) w ith other state standards. To en fo rce Po llutan ts Em ission Standard ofU rbanW astew ater Treatm ent F irm

( GB 18918 2002), the key is to comprehend the geog raphical site, construction t ime, treatment technique and

po llutants em ission. It should be mo re studied for the control facts, monitro ing, a ir po llutants contro l and man-

agemen.t
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� � 2002年 12月 2日国家环保总局批准的

GB 18918 2002�城镇污水处理厂污染物排放标

准 � (简称�标准 � )于 2003年 7月 1日正式实施,

�标准�分年限对城镇污水处理厂的出水、无组织

排放废气、污泥中污染物的控制项目和标准值作了

规定。 �标准 �的出台和实施为长效管理城镇污水

处理厂奠定了基础, 提供了执法依据。现将 �标

准 �与相关的行业或国家标准作比较, 分析其特

点,以把握执行 �标准 �时需要注意的关键和尚需

深入解决的问题。

1� 特点

1. 1� 与出水污染物排放标准比较 [ 1]

( 1)污染控制项目增多并实行了分类。 �标

准 �控制指标达 62项,其中 19项为基本控制项目,

43项为选择控制项目。

( 2)与环境控制指标相呼应。 �标准 �给出的

总磷、总氮标准限值在水环境中, 为有效控制这两

项指标提供了源头上的保障。

( 3)氨氮和重金属等控制指标的标准值制定

的更科学、合理。 �标准 �对水温 > 12� 或 � 12�

时的氨氮分别给出了控制值。城镇污水处理厂的

排水量较一般的工业污染源大许多,为了从总量上

控制重金属,对其浓度要求更严格。

( 4)标准值进行了分级。�标准 �将 19项基本

控制项目中的 12项常规污染物分为三级, 同时将

一级标准分为 A标准和 B标准。

( 5)出水排向和用途更广泛。 �标准 �允许将

回用水或景观用水引入稀释能力较小的河湖,或排
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入 GB 3838 2002�地表水环境质量标准 � �类、

�类、�类水域和 GB 3097 1982�海水水质标准�
中 �类、�类、�类功能水域,或排入非重点流域和

非水源保护区,但对排入不同水域的出水控制指标

规定了相应的标准值。

( 6)对一级处理工艺的要求加强了。 �标准�

要求一级城镇污水处理厂只能建在非重点流域和

非水源保护区内, 且必须预留二级处理设施的位

置,分期达到二级标准。

( 7)对二级处理工艺出水的规定更细化了。

�标准�根据出水去向和用途不同, 分别给出了相

应的标准值。

1. 2� 与大气污染物排放标准比较 [ 2]

( 1)污染物控制项目更具体、更具针对性。

�标准�针对污水处理工艺过程中可能产生的 3项

恶臭污染物作了规定。

( 2)对已建项目要求更严格。 �标准 �严于

GB 14554 1993�恶臭污染物排放标准 �中的现有

项目标准值。

( 3)对已建和新改扩建项目执行标准的年限

作了区分。 �标准 �规定已建项目 ( 2003年 6月 30

日之前建设 )实施标准的时间是 2006年 1月 1日,

新改扩建项目 ( 2003年 7月 1日起建设 )实施标准

的时间是�标准�实施之日起开始执行。

1. 3� 与污泥控制标准比较 [ 1, 3 ]

( 1)对污泥稳定化处理的要求更详细、具体。

�标准�根据厌氧消化、好氧消化和好氧堆肥 3种

不同的污泥稳定化方法给出了有机物降解率、含水

率、蠕虫卵死亡率、粪大肠菌群菌值等控制项目的

具体控制值。

( 2)农用污泥中污染物控制项目增加了有机

物指标。GB 4284 1984�农用污泥中污染物控制

标准 �对农用污泥中 11种污染物给出了标准限

值, �标准�在此基础上增加了多氯代二苯并二恶
英 /多氯代二苯并呋喃 ( PCDD /PCDF)、可吸附有机

卤化物 ( AOX )、多氯联苯 ( PCB )等 3项毒性较强

的有机指标,对污泥中有机物的控制提出了要求。

( 3)对个别毒性较小的重金属指标的标准值

放宽了要求。GB 4284 1984�农用污泥中污染物

控制标准�规定用于酸性 ( pH < 6. 5)、中性和碱性

( pH �6. 5)土壤农用污泥的总铜标准值分别是

250mg /kg和 500mg /kg干污泥, �标准�则放宽至

800mg /kg和 1 500 mg /kg干污泥。总锌也存在类

似情况,在 GB 4284 1984 �农用污泥中污染物控

制标 准 �中, 总锌 标 准 值 为 500 mg /kg 和

1 000mg /kg干污泥,而 �标准 �中的总锌标准值为

2 000mg /kg和 3 000mg /kg干污泥。

2� 关键

执行�标准 �时, 应充分了解和掌握被执行对

象所处的地理位置、建厂年限、处理工艺、污染物排

放去向及用途等基本信息。

2. 1� 所处的地理位置

大气污染物排放标准规定处于不同功能区的

城镇污水处理厂分别执行相应级别的控制标准,掌

握其所处的地理位置,便可查对其所属的功能区类

别,从而执行相应的标准。

2. 2� 建厂年限

查清城镇污水处理厂的建厂年限。出水污染

物排放标准对总磷指标按年限做出了规定, 2005

年 12月 31日前建设的城镇污水处理厂和 2006年

1月 1日起建设的城镇污水处理厂的要求不同,后

者更严格。另外,大气污染物排放标准的实施与建

厂年限也有关系,自标准实施之日 ( 2003年 7月 1

日 )起立即执行的对象包括 �类区的所有城镇污

水处理厂、�类和 �类区内 2003年 7月 1日起新

建 (含改、扩建 )的城镇污水处理厂, 2006年 1月 1

日起执行的对象包括 �类和�类区内 2003年 6月

30日之前建设 (含改、扩建 )的城镇污水处理厂。

2. 3� 处理工艺
在�标准�中, 了解城镇污水处理厂的废水处

理工艺,对一级处理工艺和二级处理工艺的出水要

求各不相同,一级处理工艺执行三级标准, 二级处

理工艺执行一级和二级标准。

在调查污泥稳定化方式时, 对采用厌氧消化、

好氧消化、好氧堆肥 3种不同方法进行稳定化处理

的污泥,也是分别执行各自的控制指标和标准值。

2. 4� 污染物排放去向及用途

首先了解污染物中出水的去向及用途。出水

排入地表水或海水不同类别功能水域的,分别执行

各自的排放标准;出水作为水资源用于农业、工业、

市政和地下水回灌等不同用途时, 则执行相应的水

质标准。污染物中的污泥若是农用,还需了解该污

泥是用于酸性土壤、中性土壤,还是碱性土壤,因为

用于不同性质土壤的污泥执行不同的污染物控制

标准限值。污泥需要填埋的, 则要按照安全填埋的
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相关环保要求执行。

3� 需解决的问题

�标准�虽已颁布和实施, 但各地环保职能部

门在具体操作时,还存在诸多需要落实与解决的配

套工作。

3. 1� 选择控制项目的确定

�标准�给出的 43种出水污染物选择控制项目,

由各地环保职能部门根据实际情况选择执行。由于

这些污染物毒性较大,或对环境有较长期影响,各地

环保职能部门有必要根据当地水环境质量的要求、污

水处理厂所接纳的工业废水类别等实际情况,尽早确

定各污水处理厂的选择控制项目,以使这些选择控制

项目的标准得以有效执行,而非形同虚设。

3. 2� 监测能力的开发

具备城镇污水处理厂所有污染物控制项目的

监测能力是执行 �标准 �的必要保证。城镇污水处

理厂的污染物控制指标涉及面广泛, 其中出水污染

物控制指标有 62项,大气污染物控制指标有 4项,

污泥特性及污染物控制指标有 18项。一般而言,

具备如此之多监测项目分析能力,尤其是能分析多

氯代二苯并二恶英 /多氯代二苯并呋喃 ( PCDD /

PCDF)、多氯联苯 ( PCB )等指标的环境监测站并不

多见。因此,提高一般环境监测站的监测能力是执

行 �标准 �的当务之急。

3. 3� 大气污染物的配套治理手段

� � 城镇污水处理厂废水常规污染物的去除、污泥

处理和处置方法可依据 �城市污水处理及污染防
治技术政策 � (建城 [ 2000] 124号 ) (以下简称 �防

治技术政策� )的规定, 出水中重金属或其他微量

有机物的达标可通过从源头上对纳水水质加强控

制来实现。

而无组织排放大气污染物的治理技术在 �防

治技术政策 �中未予具体说明, 故研究、制定出大

气污染物配套治理的方法和手段, 将有利于 �标
准�的更好执行。

3. 4� 超标项目的配套管理办法

2003年 7月 1日起施行的 �排污费征收使用
管理条例�规定 �直接向环境排放污染物的单位和

个体工商户, 应当依照本条例的规定缴纳排污

费�。城镇污水处理厂作为向环境排放污染物的

污染源,其排放的污染物一旦超过 �标准�的规定
限值,也必须缴纳相应的排污费。因此, 各地应尽

快制定针对污水处理厂污染物超标的排污收费和

罚款管理办法, 以使作为重要管理手段之一的排污

收费制度得到很好的应用, 也使 �标准 �在执行中
得到有效保障。
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上,对监测数据进行关联与合并。主要有 3种情

况:一是对完全重复的数据予以删除; 二是对交叉

数据 (部分项目重复、部分项目又互为补充的数

据 )根据关键字段进行关联与合并; 三是对有问题

的数据 (如代码无从查找、数据值存在明显错误

等 )予以清理和记录,待核实后再重新入库。这一

过程需要较多的人工干预,对数据的审核可能要耗

费大量的时间与精力,而且存在着信息丢失的可能

性,尤其是一些错误的历史数据经过多年之后已无

从查考,对这种数据只能予以剔除。

2. 3. 4� 数据加载

数据经过重新整合, 已经能满足一致性、准确

性及数据关联关系等要求, 即可利用数据库 DTS

工具将整理好的数据导入中心数据库中。

3� 结语

环境监测历史数据的整合入库是一项相当费

时费力的工作, 要保证历史数据的完整性、准确性

和连续性, 将信息损耗和丢失降低到最小程度,需

要大量认真、细致的核查、比对等工作,以及各级环

境监测部门尤其是基层数据产生部门的密切配合。

数据整合入库的最终目的是为了数据的对比分析

与共享利用。为此, 在统一数据库结构的基础上,

江苏省环境监测中心开发了 �网络化环境监测数

据管理平台 �,以 Web和数据库动态管理方式实现

各类监测数据的录入、审核、查询、传输上报、统计

分析、内网发布等网络化、体系化流程,旨在为各级

环境监测部门提供一个功能完备的网络化监测数

据管理与综合分析系统平台。该系统目前已应用

于江苏省各级环境监测部门, 为监测数据的集中存

储与共享利用创造了条件。
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