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� � 建设项目竣工环境保护验收监测 (以下简称

�验收监测 �)是建设项目环境管理的一项重要内
容和基础工作,为建设项目竣工验收提供了科学依

据。验收监测技术水平和管理水平的高低,直接影

响环保行政主管部门在建设项目竣工验收时的客

观与公正,也影响企业自身环境管理的可靠性与长

效性。

验收监测方案是对照建设项目的环境影响报

告书 (表 )及其审批意见所提出的环保措施与环境

保护设施实际完成情况而进行检查和监测的计划,

是验收监测和编制监测报告的主要依据
[ 1]
。验收

监测方案应充分反映环保设施应建设和实际完成

情况, 依据有关环境保护验收监测规范, 合理安排

环保检查和验收监测内容,为编制验收监测报告奠

定基础。因此,监测方案是验收监测全过程中的一

个关键环节,直接影响到监测报告的质量,体现了

验收监测的技术水平
[ 2- 8 ]
。

验收监测方案必须实行 3级审核,审核人员应

仔细研读环评报告书及其批复文件, 审核时重点关

注以下几个方面。

1� 验收项目审批及建设时间的逻辑性
验收监测方案的 �前言 �或 �工程基本情况 �章

节应明确验收项目的立项情况、初设完成单位与时

间、环评完成单位与时间、环评审批部门与时间、动

工时间、建成投运时间。审核必须关注其 6个时间

的逻辑关系, 并判断项目建设是否存在 �未批先
建 �等违反 �三同时�现象。

2� 验收范围界定的正确性
验收监测方案的 �工程基本情况�章节应简述

原环境影响报告书 (表 )及设计文件中包括的项目

内容、建设规模、产品类型、主要辅助设施等,并与

实际建设情况进行比对说明 (最好采用列表的方

式 )。审核必须关注验收范围的界定是否正确和

全面,是项目总体验收还是分期阶段验收, 验收范

围是否涵盖项目的辅助设施 (如灰场、码头、堆场

等 )和环评批复中要求的 �以新带老 �要求。

3� 生产工艺、主要原辅材料使用情况与环评文件
的符合性

验收监测方案应简述验收项目主要生产工艺原

理、流程和关键生产单元,附生产工艺流程及产污环

节示意图,附主要原、辅材料使用情况表。审核必须

关注:比对建设项目实际生产工艺和原、辅材料使用

情况与环评或设计时的变化情况,判断产污环节、污

染因子是否新增,如有重大变更,方案应附有重大变

更说明和环保部门的审批手续。

4� 污染物的产生、治理 (处置 )和排放与环评文件

的符合性

验收监测方案应按水、气、声、工业固 (液 )体

废物等要素,分别列表或简述各环节所产生的污染

物、环保处理设施、污染物排放方式。审核时应将

建设项目各类污染物的产生、治理和排放方式的实

际执行情况与环评及其批复 (或初步设计 )要求进

行对照、比较。

( 1)当处理工艺或装置发生变化时, 是否采用

了更先进的工艺或装置。

( 2)当生产工艺和原、辅材料使用情况发生变

化时, 污染物种类、产生环节以及污染因子是否

新增。

( 3)当环评中列出的污染源已不存在时, 是否

阐述变化原因及实际现场核查情况。

( 4)关于危险废物, 应清晰阐述其处理或处置
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方式, 并将接收单位的资质情况、双方的协议、危废

转移五联单作为附件列在方案后。

5� 验收监测内容的全面性

验收监测方案应按水、气、声、固体废物 (土

壤、底泥 )等要素,分别列表反映废水、废气排放源

及其相应的环保设施、厂界噪声、工业固 (液 )体废

物、厂界无组织排放、厂区附近的环境质量的监测

内容。

( 1)验收监测内容确保完整。首先, �污染物

的产生、治理 (处置 )和排放情况�章节中阐述的必

须监测的污染源和污染因子均应进行监测; 其次,

要考虑无组织排放、厂区附近敏感目标、环评批复

提出的要求等。

( 2)第一类污染物的监测点位一律设在车间

或车间处理设施的排放口。

( 3)监测断面或监测点位的布设, 应附有废气

排向和废水流向以及废气和废水监测点位示意图,

厂区平面及噪声点位示意图等。

( 4)各监测点的监测频次是否满足规范要求。

6� 验收评价标准选用的正确性

验收监测方案应按水、气、声、固体废物 (土

壤、底泥 )等要素, 分别列出环评报告书 (表 )批复

时的国家或地方排放标准和环境质量标准的名称、

标准号、限值、初步设计 (环保篇 )的设计指标和总

量控制指标,作为验收监测的执行标准。

( 1)同时列出相应的现行国家或地方排放标

准和环境质量标准作为参考标准。

( 2)验收评价标准与监测内容应一一对应。

即 �验收监测内容 �中已列入监测计划, 只要有国

家 (或地方 )标准或环评批复有相应要求, 均应列

出相应的验收监测执行标准。

( 3)确保验收监测标准选用正确, 符合国家环

保部编制的 �建设项目竣工环境保护验收监测培

训教材 �中规定的验收监测标准选用原则。

7� 监测分析方法选择的正确性

验收监测方案应按水、气、声、固体废物 (土

壤、底泥 )等要素, 分别列出所有监测因子的监测

分析方法、方法依据 (国家标准分析方法应写出标

准号 )、最低检出浓度 (检出限 )。

( 1)对照 �验收监测内容�, 所有列入监测计划

的因子,均应有相应的监测分析方法。

( 2)国家污染物排放标准和环境质量标准中

有相配套的监测方法和分析方法标准的,应严格按

照配套的方法标准执行。

( 3)同一监测因子, 污染源和环境质量监测

时,其分析方法不一定相同,应分别列出。

( 4)确保验收监测分析方法选择正确。有些

监测因子有多个监测分析方法,应结合评价标准选

择分析方法,即所选用的监测分析方法的最低检出

限 (检出浓度 )要低于验收评价标准限值。

8� 环境管理检查的完整性

验收监测方案应根据验收项目的实际情况并

结合环评批复意见, 列出管理检查的内容, 保证环

境管理检查内容完整。

( 1)建设项目执行环境影响评价和环境保护

�三同时 �制度情况, 建设单位环境管理体系、制

度、机构建设情况, 污染处理设施建设管理及运行

情况,排污口规范化整治情况,绿化情况等均为必

查内容。

( 2)内容确定时, 除应参考环评批复意见外,

还应参考地方环保部门的环评预审意见。

( 3)环评批复和预审意见中的要求应列表对

应, 逐一检查或回答, 必要时要收集相关的证明

材料。
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