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  5淮河流域水污染防治暂行条例6是我国第一

部流域性水污染防治法规。在国家关注和世人瞩

目下, 沿淮四省统一思想,协同作战, 于 1998 年零

点钟声敲响之际, 宣告淮河治污第一战役胜利告

捷。现根据淮阴市 1997年达标排放监理工作情

况,就环境监理部门依靠职能优势, 发挥执法监督

作用谈几点认识。

1  主动介入,调查摸底, 为宏观决策提供可靠信息

环境监理属于我国环境管理体制中监督执行系

统,是环境宏观管理的延续。在宏观管理指导下,围

绕各地环保重点工作进行监理是其义不容辞的任

务。环境监理部门先行,主动介入淮河1997年达标

排放工作,就是应提前对污染企业生产、经营、经济

效益、治理技术难度等调查摸底, 为达标排放的组

织领导、管理决策和计划制定提供依据。

环境监理工作直接面对被监理对象,因此,它

取得的信息量是第一的, 也是最迅速、准确、全面

的。淮河达标排放工作面广量大, 迫切需要采取经

常性和突击性监理来及时发现各类问题,把握治污

动态, 反馈信息, 机动快捷的环境监理队伍正适应

此项工作。

2  加强宣传,形成合力, 推动达标排放

达标排放宣传是环境保护的一个重要方面。

环境监理中的宣传侧重点是促使各级政府领导提

高认识, 转变观念,早下决心; 促使企业丢掉幻想,

树立信心,引导其主动积极治理污染, 并调动各方

面力量参与和支持, 形成上下合力, 全力以赴的达

标攻坚氛围。

达标排放是硬任务, 是企业求生存发展的根本

出路,管理者与被管理者必须统一认识,正视问题,

共同寻求解决办法。通过宣传教育, 提高认识,付

诸行动,对于推动达标排放具有事半功倍的效果。

3  强化督查,采取切实措施,实现达标排放

监督管理是完成达标排放的关键。环境监理依

靠现场检查,运用法律手段对违法行为进行纠正、处

理,是解决监管不力这一薄弱环节十分有效的措施。

首先,依排污单位规模大小,区别情况, 分级管理。

其次,按辖区网络监理,点面结合,可扩大监理范围

到乡镇,对重点项目实施全过程跟踪监理,使宏观指

导与微观执法有机衔接。第三,本着对事业负责态

度严格把关,既要制止敷衍应付工程,又要防止不切

实际盲目上马工程。坚持治污立足现实,考虑长远。

做到能转则转,该治就治,该关坚决关,保证达标经

得起时间和实践考验。另外, 要充分发挥经济杠杆

作用,全面、足额、依法征收排污费,积累治理资金,

以收促治,不断强化法制手段。

4  讲究实效,做好协调服务,保证达标排放

开展达标排放监理,必须注意执法与服务相结

合,帮助企业认识达标排放的实质和内涵, 促进企

业产品结构调整和产业向规模化、效益化方向发

展, 以贯彻/可持续发展0的发展观。在达标排放监
理中,环境监理部门要真正为企业着想, 在争取治

理资金、财政补贴、价格调整、减免税收,世行贷款

等方面为企业想办法, 争取有关部门支持治污; 要

根据环境经济效益分析,积极推行集中治理和清洁

生产工艺; 支持企业引入治理招标竞争机制, 选择

先进实用治污技术, 依据工作经验为企业当好参

谋。实践证明,只有经济技术可行的治理,才能保

持持久性。讲究实效, 严把质量关, 是达标排放监

理的基本要求。

收稿日期: 1998- 04- 17;修订日期: 1999- 12- 26

作者简介:闵毅松( 1962- ) ,男,江苏淮阴人, 高级工程师,研

究生,发表论文 10余篇。

本栏目责任编辑  张腾江  李文峻

)11)

第 12 卷  第 3 期 环境监测管理与技术 2000 年 6 月


