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谈环保行政执法中的取证问题
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由最高人民法院颁布的司法解释《关于行政诉

讼证据若干问题的规定》!以下简称《证据规定》#于

仪犯年 )∗ 月 ) 日起实行
。

《证据规定》对行政机关

的具体行政行为所依据的证据作出了规范化的规

定
,

作为基层环保部门如何提高执法水平
,

确保每一

项具体行政行为证据确凿有效
,

是《证据规定》实施

初期摆在环保工作者面前的当务之急
。

现就环保行

政执法中如何按要求规范制作证据谈一些看法
。

听资料仅表现为录音
、

录像
、

照片等模拟信息
,

现在

又增加了计算机数据等数字化信息
。

过去在行政

诉讼中对视听资料类证据的形式内容未作具体规

定
,

仅规定
“

视听资料须经法庭审查
” 。

《证据规定》

对视听资料类证据的形式和 内容作了全面具体的

解释
,

要求视听资料类证据应当注明制作方法
、

制

作时间
、

制作人和证明对象等
,

声音资料应当附有

该声音内容的文字记录
,

且能够提供有关资料的原

始载体
。

) 对笔录类证据的要求更具体

调查笔录是行政执法活动中广泛运用的取证

方法之一
,

随着我国法律体系的不断完善
,

对制作

调查笔录的要求也不断地完善
。

在《证据规定》施行前
,

对笔录类证据的争议主

要集中在当事人签字确认环节上
。

)−− 年 ∋ 月
’

∋

日国家环保局发布的《环境保护行政处罚办法》规

定
, “

制作的询问笔录应当有被询问人签名
,

被询问

人拒绝签名的
,

应在笔录中说明
。 ”

对谈话类笔录的

制作中是否要求当事人签字确认的规定较为宽松
〕

国家环保总局于 )− − − 年 . 月 / 日重新制订的《环

境保护行政处罚办法》仅规定了
“

询问或者调查应

当制作笔录
” 。

《证据规定》对笔录证据的要求作了

进一步的细化和规定
,

其中把笔录分为询问
、

陈述
、

谈话类笔录和现场
、

勘验类笔录两大类
,

询问
、

陈

述
、

谈话类笔录主要记载谈话内容
,

现场
、

勘验类笔

录主要记载时间
、

地点
、

事件
、

勘验经过和结果等内

容
。

询问
、

陈述
、

谈话类笔录要求应当有执法人员

和谈话当事人的签章
,

而现场
、

勘验类笔录在当事

人拒绝到场或拒绝签名时只须注明原因
,

如有其他

人在场
,

可由其他人签名
。

对起诉行政机关不作为的证据要求更宽松

一般情况下
,

行政管理相对人欲起诉行政机关

不作为
,

则必须提供其曾向行政机关提出过申请的

证据材料
,

行政机关就其是否对申请采取了积极的

作为进行举证
。

《证据规定》从保护弱者的角度提

出了对行政管理相对人更宽松
、

对行政机关更为严

格的要求
,

即当行政机关应当依职权主动履行法定

职责的和行政机关受理申请的登记制度不完备的
,

行政管理相对人欲起诉行政机关不作为时
,

无须提

供其曾向行政机关提出过申请的证据
。

这是从完

善行政机关的工作作风和制度上对行政执法行为

提出的更高要求
。

 结语

基层环保部门为了使每项具体行政行为都合

法
、

合理
,

所处理的每一起案件都成为
“

铁案
” ,

经得

起可能发生的复议
、

诉讼的审查检验
,

就必须做到

证据确凿有效
,

就必须认真学习 和掌握《证据规

定》
,

纠正以往制作证据时的旧模式和错误做法
,

确

立
“

行政执法
,

证据最关键
”

的证据意识
。

对视听资料类证据的要求更全面

视听资料作为辅助记录证据的载体
,

在科学技

术 日趋先进的今天被赋予了更多的内容
。
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