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� � 区级环境监测与环境监理直接面向最基层的、
众多的产生环境污染的排污单位,尽管目前是两块

牌子, 但在具体环境执法案件中却是同一执法行为

的2个方面,一方面为技术执法,另一方面为程序执

法,互为前提,缺一不可。

1 � 环境监测与环境监理在区级环境保护职能中的

地位和作用

� � 区级环境保护的职能可分解为环境管理、环境

宣传、环境监测和环境监理。环境管理和环境宣传

是区级环境保护的 两只抓手!, 环境监测和环境监

理是区级环境保护的 两条腿!,  手!、 腿!都受区级

环境保护职能这个中枢神经指挥。区级环境保护职

能中的 两条腿!缺一不可, 而没有 腿!仅靠 两只

手!,是支撑不了多久的。因此, 环境监测和环境监

理是环境保护2个最重要的基础。区级环境保护职

能分解见图 1。

图 1� 区级环境保护职能分解

2 � 区级环境监测与环境监理的职能

2. 1 � 区级环境监测站的职能

各级人民政府环境保护行政主管部门的职责

和任务是不一样的。国家环境保护总局和省环境

保护厅属于宏观管理层,区、县级属于微观管理层,
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市环境保护局介于两者之间。作为向环境保护行

政主管部门提供技术支持的各级环境监测站,其职

责和任务同样也是不一样的。区级环境监测站职

能是 监!与 测!的统一, 除了具有政府行为的环境

质量例行监测和科研性监测以及具有服务行为的

委托性监测,即所谓的 测!以外, 其主要的职能应

该是具有技术执法行为的污染源监督监测、建设项

目验收监测和污染事故纠纷调查监测, 即所谓的

 监!。区级环境监测站职能的实现,必须以环境标

准和其他技术性规范为基础, 抓住超标排放即违法

这根主线,树立 测!为 监!服务的思想。因此技术

执法应是环境监测最主要的特征。

2. 2 � 区级环境监理大队的职能

区级环境监理的主要职能除了污染源监理、

 三同时!及限期治理项目监理、环境管理制度执行

情况监理和依法征收排污费外,还要对环境违法案

件办结和环境信访案件处理。区级环境监理实质

上是承担环境保护行政主管部门的现场行政执法

和管理的职能, 是一种程序执法。

3 � 区级环境监测与环境监理
3. 1 � 环境监测与环境监理的关系

区级环境监测与环境监理是区级环境保护的

 两条腿!。所谓的 两条腿!,是同一环境执法的 2

个方面,一方面为技术执法,另一方面为程序执法,

由监测和监理这 2个不同的执法机构根据自己的

职责单独进行工作。

3. 2 � 必须统一规范环境监测与环境监理执法程序
环境监测与环境监理既然为同一执法的 2个

方面, 那么就必须统一规范执法程序, 以保证技术

执法与程序执法融为一体。可以考虑由环境监测

站监督监测人员和环境监理人员现场共同执法的

模式,也可以考虑将环境案件分类,按统一制定的

操作程序规范处理。如:污染事故纠纷调查处理监

理、监测规范, 污染源监督监理、监测规范,  三同
时!监理、监测规范, 污染事故应急监理、监测规范

等。这样, 现场执法时既有监测数据的支持, 又可

避免各自为政。

3. 3 � 必须依法规范监督监测行为
在环境执法案件中,环境监测是技术执法并且

兼具有法律行为,因此必须遵守法律规定。∀中华

人民共和国行政处罚法#第 37条规定,  行政机关
在调查或者进行检查时, 执法人不得少于 2人, 并

应当向当事人或者有关人员出示证件!;∀工业污染

源监测管理办法(暂行) #( 1991年 2月 22日颁布实

施)第 17条规定,  环境保护行政主管部门监测人
员到有关排污单位进行现场检查或监督性监测时,

必须随身携带证明自己身份的证件!;城建环保部

∀全国环境监测管理条例#( 1983年 7月 21日批准)

第 19条规定,  各级环境监测站的工作人员在执行
监测和监督检查任务时, 应穿着国家统一设计的

服装!。

� � 上述规定要求环境监测站从事现场监督监测
和采样人员不但要有技术技能,还应具备现场执法

的能力。因此,合格的现场监测人员不但要有监测

上岗证,还应具备监理上岗证, 依法规范监督监测

行为。

4 � 结语

环境监测特别是区级环境监测,绝大部分职能

是技术执法, 这就迫切要求以规范性文件的形式将

这种技术执法与环境监理的程序执法统一加以规

范。只有这样, 环境执法才能做到公正、透明、科

学、高效。
本栏目责任编辑 � 李文峻

∃书讯∃

∀有机污染物实用监测方法#正式出版发行
由苏州市环境监测中心站侯定远高级工程师主笔, 一批从事有机污染物分析的年轻科技人员参与编写的∀有机污染物

实用监测方法#一书正式出版发行。国家环保总局局长解振华、国家地震局局长宋瑞祥、中国环境监测总站站长万本太分

别为该书题词、作序。该书建立的包括大气、水、土壤、底质、农作物、水生生物等多种样品的 100 多种有机污染物的监测方

法,具有较高的实用价值。

摘自江苏省环境监测中心∀环境监测工作通讯#2003年第 8期
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