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·国外环境·
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　　美国的大气污染物排放许可证制度是控制环

境污染的一项重要措施 ,在环境保护中发挥着举足

轻重的作用。它以周密细致的法律法规和先进成

熟的科学技术为支持 ,经过几十年的实践已经具备

了完善的框架和丰富的内涵 ,可为我国建构和完善

排污许可证制度提供借鉴。

1　总的规定

美国控制空气污染的主要法规是《清洁空气

法》。美国国会 1990年修订《清洁空气法》时 ,借鉴

《清洁水法》,增设了“许可证”章节 ,强化了关于大

气污染物排放许可证制度的规定。

1. 1　许可机构

大气污染物排放许可证的发放和管理由国家

环保局 ( EPA)负责 ,各州环保局可以制定州实施计

划和适应本州的特殊规定。

1. 2　空气质量标准

空气质量标准是发放大气污染物排放许可证

的重要依据。空气质量由 6 种污染物 (O3、SO2、

CO、NO2、PM10、Pb)在空气中的质量浓度计算 ,这

6种污染物就是标准污染物。空气质量标准分为

初级标准和二级标准。污染物排放超过初级标准

时 ,会对公众健康构成危害 ;超过二级标准时 ,会对

财产和环境构成危害。制定大气污染物排放许可

证制度的目的就是保证新建、改建企业或工程不会

违反空气质量标准 ,同时也为企业提供系统审查 ,

确保空气质量标准的执行。

1. 3　达标地区和未达标地区

根据不同的空气质量指标 ,将全国划分为达标

地区和未达标地区 ,在不同地区获取大气污染物排

放许可证有不同的要求。如果一个地区空气中 6

种标准污染物的浓度都低于空气质量标准 ,该地区

就是达标地区 ;如果一个地区任一种标准污染物的

浓度超过空气质量标准 ,该地区就是未达标地区。

EPA的一个法定目标就是促使未达标地区制定和

执行控制排污计划 ,在计划期限内达标。

1. 4　需要取得排污许可证的污染源

一般情况下 ,固定污染源必须取得大气污染物

排放许可证。不需要取得排污许可证的污染源包

括 : ①临时污染源 ,如果一个工程运作时间少于

180 d ,则被视为临时污染源 ; ②机动车污染源 ,它

由《清洁空气法》管理 ;③地方污染源 ,指加油站、干

洗店和住宅暖气设备。虽然地方污染源不需要取

得大气污染物排放许可证 ,但在未达标地区 ,其规

模会受到限制。对于不需要取得排污许可证的污

染源 ,EPA和各州环保局会制定一个具体的标准 ,

如果这些污染源的排污经估算超过了一定的指标 ,

则必须取得排污许可证。

2　大气污染物排放许可证的门槛

2. 1　许可门槛

许可门槛作为一条总的原则 ,主要指污染源的

设置 (包括新建和改建)必须取得大气污染物排放

许可证。对企业或工程发放排污许可证时 ,审查依

据为潜在排污量 ,即该污染源在充足的时间和充分

运作情况下的排污量。

2. 2　最佳控制技术门槛

最佳控制技术指目前存在并可以合理使用的

能最大限度减少污染的技术。企业要获得大气污

染物排放许可证 ,必须采用最佳控制技术控制污染

物排放。由于最佳控制技术在不断改进 ,企业必须

不断更新技术 ,才能满足该项要求。因此 ,该项要

求又被称为技术强制政策。
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最佳控制技术没有统一标准 ,必须根据具体个

案确定。EPA 于 1987 年颁布了最佳控制技术备

忘录 ,将各种控制污染的技术由高至低排列。新设

置的污染源必须采用最佳控制技术 ,即排在最高位

置的技术 ,若采用处于低位的技术 ,必须证明排在

该技术之前的技术“不可用”。至于“可用”的标准 ,

一般从环境、经济、成本、实践等方面分析 : ①该技

术在市场上可以获得 ;②经过 1 a以上的实践证明

该技术可靠 ;③该技术有效 ; ④使用该技术的成本

合理。

2. 3　抵消门槛

抵消门槛要求现存企业的排污削减量大于新

建或改建工程所增加的排污量 ,二者之间的比率即

抵消率。各州环保局根据具体情况和环保目标确

定抵消率 ,从而确定新建或改建工程应该达到的排

污削减量。与抵消门槛相配套的一项措施就是“泡

泡政策”,该政策将一个多污染源工厂假想为一个

“大泡泡”,每个排污口是一个“小泡泡”,任何一个

新的“小泡泡”的出现都应以另一个比它大的“小泡

泡”的消失为前提 ,从而保证“泡泡”的总容量不会

增加。这项要求以前只在未达标地区实施 ,近年来

已经推广到达标地区 ,意味着一个空气质量控制区

的允许排污总量被“封顶”或“冻结”,这个总量只能

减少不能增多 ,而新污染源只有替污染物排放找到

“空间”,才具备建设和营运的合法途径。

3　排污削减指标交易

排污削减指标交易是抵消门槛的延续 ,同时也

将环保事业推向市场。排污削减指标指经过证实

的排污削减量 ,它必须满足 5个条件 :①真实 ,必须

是实际削减量而不能预计或者虚报 ; ②可量化 ,必

须经过污染测试和环保局的计量 ; ③超额 ,对于某

些污染源 ,相关法律法规规定其必须达到一定的削

减量 ,这部分削减量不能成为排污削减指标 ,必须

是超出法律法规规定部分的削减量 ; ④永久性 ,必

须是稳定的永久的削减 ,而不是在偶然情况下的削

减量 ;⑤可实施性 ,指必须通过合法的可实施的手

段获得。如果企业计划新增的设施所排放的污染

物不能在内部获得排污削减指标 ,就只能向其他企

业寻求 ,排污削减指标交易便应运而生。

排污削减指标的价格一般由排污削减技术成

本和市场需求确定 ,其影响因素包括 :①供求关系 ,

排污削减指标交易是市场的产物 ,它遵守价值规

律 ,受供求关系的影响 ,供不应求价则高 ,供过于求

价则低 ;②以往的交易价格 ,和不动产市场一样 ,商

品以往的价格在一定程度上决定了其现在的价格 ,

因而交易价格的披露十分重要 ; ③技术成本 ,一般

排污削减指标的最低价格即为技术成本 ; ④位置 ,

由于各州的环境污染情况和环保目标不同 ,抵消率

也不同 ,因而不同地区排污削减指标的价格也

不同。

随着时间的推移 ,排污削减指标交易已经发展

为美国最著名的环保政策之一———排污权交易。

如今的排污权交易已不局限于当初的排污削减指

标交易 ,还包括其他种类的交易 ,如酸雨项目交

易等。

4　未达标地区的新污染源

达标地区的大气污染物排放许可目标是保证

该地区的空气质量不会进一步恶化 ,而在未达标地

区 ,则是减少排污 ,促使该地区的空气质量达标。

因此 ,在未达标地区 ,新建或改建的污染源要获取

排污许可证 ,其要求比在达标地区严格得多 ,除需

跨过许可门槛、最佳控制技术门槛和抵消门槛外 ,

还要符合另外 3个条件。

(1) 同一所有权关系的其他排污点必须符合

空气质量法规的要求。也就是说 ,如果一个企业要

新增排污点 ,其原有的所有排污点的设置、排污等

情况都不能违反空气质量法律法规的规定。由于

该要求对于拥有许多分公司的集团公司过于严厉 ,

因而在许多个案中 ,对该项要求作了狭义的解释 ,

仅将一个分公司或者分支机构看作一个所有权

关系。

(2) 新设置的污染源所带来的利益应大于其

环境成本。要确定是否满足该项条件 ,必须进行利

益选择分析。

(3) 影响一类地区空气质量的污染源的设置

必须经过联邦土地部长的审查批准。如果新设置

的污染源距离一类地区 100 km范围之内 ,就必须

取得联邦土地部长的许可 ,申请者必须证明新设置

的污染源不会影响该地区的空气质量指标和能

见度。

5　防止严重恶化计划

防止严重恶化计划主要针对达标地区。在达

标地区设置重大污染源必须取得重大排放设施许
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可证 ,以保证达标地区在发展经济的同时维持原有

的空气质量水平。

重大污染源根据排污设备的种类和排污量确

定 ,一般指每年排放或有能力排放 100 t 以上空气

污染物的固定污染源。环保局对重大污染源制定

了详细的目录表 ,同时进行追踪记录 ,对新增设备

或改变运作方法的重大污染源进行监测 ,确保符合

防止严重恶化计划的要求。

申请重大排放设施许可证 ,必须经过空气质量

影响分析及与空气质量相关的利益分析。前者是

为了确保新设置的重大污染源不会造成空气污染

超标 ;后者指对人口、商业、工业、土壤、农作物的影

响进行分析 ,保证新设置的重大污染源不会使其利

益明显受到损害。另外 ,要取得重大排放设施许可

证 ,还必须满足最佳控制技术门槛的要求 ,采用现

有的最佳污染控制技术。

6　大气污染物排放许可证制度的执行

6. 1　监测

监测在整个监管环节中成本最高 ,需要以尖端

技术为支持 ,设备比较昂贵 ,人力资源成本也较高。

监测的内容除了排污量和浓度外 ,还包括能见度。

能见度监测是大气污染物排放许可证制度中的强

制性规定 ,一般通过两种方法实施。一种是采用连

续监测装置 ,将检测设备安装在烟囱或其他排污口

顶部 ,读取能见度指数并作记录 ,测量光线在烟雾

中的减弱情况 ;另一种是人力监测 ,由具备执业资

格的烟雾抄表员视觉监测 ,每小时进行一次持续

15 s的观测 ,记录每次的能见度值 ,如果 1 d内 24

次能见度的平均值低于标准尺度 ,则判定为违反能

见度规则。通常一个污染源需配备几个到十几个

烟雾抄表员。

6. 2　记录

企业对监测必须作全程记录 ,同时还必须如实

记录各种投诉 ,以及针对投诉所采取的措施。环保

局可在合理的时间内在没有预先通知的情况下 ,对

企业进行突然检查 ,检查内容为监测和记录的

情况。

6. 3　报告

企业必须定期向环保局报告监测记录和投诉

记录。报告是公开的 ,公众可以从报告中了解大气

污染物排放许可证制度在各个企业的执行情况。

本栏目责任编辑　姚朝英

·简讯·

“九五”期间 ,江苏省酸雨发生率总体在 30 %上下波动

目前 ,江苏省共设置酸雨监测点 105个 ,其中 66个测点属于“两控区”城市。根据“九五”江苏省酸雨例行监测结果和

第一次酸雨普查监测结果统计 ,江苏省酸雨发生率总体在 30 %上下波动 ,几年来酸雨污染总体格局基本不变。淮河以南长

江流域 8个城市 (酸控区)酸雨污染相对较重 ,其中心位于南通—无锡—常州—南京一带 ,尤以南京西南部两县 (溧水和高

淳)和南通市酸雨污染最为严重 ,其降水年均 p H值均低于 510 ,酸雨发生率则在 50 %以上。苏北大部分地区为非酸雨区 ,

徐州、连云港及淮安的局部地区属弱酸雨区。从降水类型上看 ,江苏省总体仍以煤烟型污染为主 ,硫酸根离子是降水阴离

子的主要成分 ,随着城市机动车流量的急剧增长以及能源结构和燃烧方式的改变 ,导致空气中氮氧化物对降水酸度的贡献

日益增多。目前 ,江苏省已将酸雨普查工作纳入环境质量例行监测体系 ,及时高效地向国家上报酸雨普查数据和分析报

告 ,为环境管理提供有力的技术支持。

摘自江苏省环境监测中心《环境监测工作通讯》2004年第 4期

苏州市环境监测中心站面向全国招贤纳才

为充实优化环境监测技术队伍结构 ,确保环境监测事业可持续发展的人才保障 ,苏州市环境监测中心站于近日面向全

国招聘仪器分析、化学分析、环境生物生态监测等相关专业人才。此次招聘工作得到了苏州市环保局、苏州市人事局的大

力支持。该站将本着“公开、平等、竞争、择优”的原则进行选拔。招聘信息同时在中国苏州人才网 (www. szrc. cn)及 2004

年 3月 19日《扬子晚报》和《中国环境报》等新闻媒体上发布。

摘自江苏省环境监测中心《环境监测工作通讯》2004年第 3期

—74—

第 16卷　第 3期 林艳宇编译.美国的大气污染物排放许可证制度 2004年 6月


