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� � 我国入世以后, 5年内将逐步开放检测市场,

国内的环境监测站深感形势逼人, 竞相加强能力建

设,环境监测整体能力得到了快速提升。但目前环

境监测站内部大多实行计划经济管理模式,在分配

制度上大多是平均主义,不利于激发员工活力,挖

掘技术潜力, 主动服务市场。为此, 泰兴市环境监

测中心站在实施全员目标量化考核的基础上,积极

探索项目负责人制度和项目内部发包制度,取得了

一定成效。

1 � 目的意义
推行项目负责人制度和项目内部发包制度的

目的在于:适应竞争,内部管理实行市场化运作,调

动员工积极性, 提高工作效率,培养适应新形势的

全面型人才,打造市场经济条件下的技术精兵,增

强环境监测站自身造血机能。

目前环境监测站委托服务性监测项目的经费

使用情况见图 1。实行项目负责人制度和项目内

部发包制度后, 通过市场化运作,将 C、D、E、F 的比

例合理分配, 最大限度地压缩 项目开支( E) !, 最

大限度地增加环境监测站 项目实际纯收益( C) !,

用以弥补监测经费缺口, 增强环境监测站发展后

劲,同时通过灵活支配 项目节约( F )!, 让技术和

能力 变现!。

图 1 � 委托服务性监测项目经费使用情况

2 � 项目负责人的责、权、利
目前在环境监测工作中,可以实行项目负责人

制度的领域主要包括建设项目竣工环境保护验收

监测、环保设施竣工验收监测、环境影响评价、环境

现状评价等委托性监测任务。项目负责人不是由

科室设置,而是在管理体系中临时设置,是一个责、

权、利相统一的具有特殊地位的岗位。

责 � � � 项目负责人就所负责的项目直接对最

高管理者负责,对项目实施全过程的质量、安全、经

费、进度负责,并负责与客户沟通、协调。

权 � � � 项目负责人在承担所负责的项目过程

中, 被授予组织、调配、协调项目所涉及科室相关资

源的权力,并有直接与最高管理者沟通的渠道。项

目负责人不一定由管理层人员或者部门负责人担

任, 也可以是一般员工, 但就其所承担的项目而言,

被赋予了介于管理层人员与部门负责人之间的

权力。

利 � � � 让技术和能力 变现!是调动员工积极

性的重要手段, 可以充分体现多劳多得的分配原

则。按照一定的比例在项目总经费中安排 项目经

费( D) !,扣除 项目开支( E) !后的余额即 项目节

约( F ) !, 由项目负责人全权支配。

3 � 项目负责人的管理

对于项目负责人, 应建立一套规范的管理办

法, 包括资质申请、资质确认、聘任考核等方面。首

先是资质申请,由符合条件的监测技术人员自愿申

报,填写 项目负责人资质申请表!;其次是资质确

认,由技术评审委员会或者技术管理层集体讨论,

综合考虑申请人的德、能、勤、绩, 确认申请人是否
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可以胜任;另外,项目负责人实行聘任制,人员能上

能下,人数相对固定,每年考核一次,考核合格继续

聘任,考核不合格则淘汰。

对项目负责人的年度考核着重强调业绩,考核

内容包括全年承接项目数、全年对环境监测站 项

目实际纯收益( C) !的累积贡献、承接项目的完成

质量、完成时限、客户满意度、相关任务承担科室

(人)的满意度等 6个方面。其中全年承接项目数

和全年对环境监测站 项目实际纯收益 ( C) !的累

积贡献 2项内容, 每年底考核一次; 承接项目的完

成质量、完成时限、客户满意度、相关任务承担科室

(人)的满意度等 4项内容,在每个项目完成后立即

考核, 年终汇总。考核结果在环境监测站内部公

示, 并记入员工技术档案,统一管理。

4 � 项目内部发包

为避免项目分配时人为造成的不公平,引入项

目内部发包制度十分必要。规定 项目经费 ( D)!

在 委托项目总经费( A) !中的比例为 15%~ 25%。

项目承接后,发布招标公告, 简要介绍项目的基本

情况,面向所有项目负责人公开招标。项目负责人

编制标书并投标,由技术管理层开标、评标和定标,

最后将结果公告。由于是内部发包,程序可以相对

简化,只要公开、公平、严密、易于操作即可。以某

建设项目竣工环境保护验收监测为例,洽谈经费总

额 10万元, 税费支出 2万元, 通过招标,收到标书

5份,见表 1。

表 1 � 某建设项目竣工环境保护验收监测投标情况统计

项目负责人
项目负责人基本情况

职称 从事环境监测工作年限/ a

标书基本情况

项目经费/万元 完成时限

甲 高级工程师 10 2 20个工作日

乙 高级工程师 12 2 20个工作日

丙 工程师 6 1�8 20个工作日

丁 工程师 6 2 20个工作日

戊 工程师 7 1�8 20个工作日

� � 评标时,优先考虑项目经费、完成时限,然后是

职称和从事环境监测工作年限。具体而言,项目经

费少的优先,完成时限短的优先,职称高的优先,从

事环境监测工作年限长的优先。因此, 确定戊为该

项目负责人,项目经费 1. 8万元,完成时限 20个工

作日。

上述定标方案主要从项目的质量保证和对客

户树立品牌效应方面考虑, 如果出于培养人才、锻

炼新手方面考虑, 可以选择职称低的优先, 从事环

境监测工作年限短的优先。优先考虑哪一方面,可

以根据环境监测站的实际情况确定,但不管出于哪

种考虑,都要确保客户利益与项目完成的质量。

5 � 项目经费的使用和监管

项目经费的使用,原则上由项目负责人自主支

配, 但环境监测站应加强项目开支的核算, 如水、

电、试剂、仪器、车辆等的使用成本,降耗节支,同时

还应建立监管制度或程序, 保证项目经费合理、合

法使用。

6 � 结语
推行项目负责人制度和项目内部发包制度, 可

以更好地适应市场需求,为客户提供高效优质的服

务;同时作为分配制度改革的重要举措, 可以改变

计划经济下长期形成的 任务大家摊, 利益大家分!

的陈旧观念,让技术和能力 变现!,充分调动员工

的积极性;可以通过实际工作,达到培养人才、锻炼

队伍的目的;可以降本节支, 激活环境监测站自身

造血机能, 增强发展后劲, 为环境监测现代化建设

打下坚实基础。

泰兴市环境监测中心站自推行项目负责人制

度和项目内部发包制度以来,员工的工作积极性大

大提高, 锻炼了一批技术骨干,在省、市组织的建设

项目竣工环境保护验收监测技术大比武中崭露头

角, 全站的监测专业服务收入也逐年攀升。通过创

收积累资金, 在一定程度上缓解了监测经费投入不

足的难题,使该站步入了健康发展的轨道。
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