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� � 近年来,随着城市建设速度的加快, 商住房建

设大范围地展开,工地数量明显增多, 建设施工单

位盲目赶工期,导致夜间施工噪声污染投诉逐年增

加。南京市环保 12369举报热线 2000年共受理施

工噪声污染投诉 4 900件 (次 ), 至 2003年达到

8 940件 (次 )。为解决建筑施工噪声扰民问题,南

京市环境监察支队从 2004年起, 在全市实行夜间

施工噪声总量控制,取得了较好的效果。

1� 工作要点

夜间施工噪声总量控制是指各工地应在施工

前进行排污申报,申报其在整个施工期间或在一个

施工阶段需要的夜间施工作业总时间。环保部门

根据工地的规模、房屋结构、施工图纸、施工器械、

周边人居环境等情况,听取建设施工单位合理化建

议,走访社区、居委会和当地派出所, 到科研院所了

解工程技术参数,征询周边居民意见, 核定每个施

工阶段夜间施工总时间,并由建设施工单位作出承

诺,环保部门在 !夜间施工总量申请表 ∀上予以批

复,并以此作为核准每次夜间施工的依据。建设施

工单位可根据每个施工阶段的情况, 提前 2 d以

上,到受理申请的环保部门申请夜间施工作业。环

保工作人员按照 #每个施工阶段累计核准的夜间

施工作业时间,不得超过该阶段核定的总时间 ∃的

规定, 对符合要求的施工单位发给!夜间施工核准

书 ∀和!告示 ∀,并督促其提前 1 d以上在施工场地

和附近居民区张贴。各施工阶段核定的夜间施工

作业总量不得追加,也不得从下一阶段调剂。如果

总量用完, 环保部门将不再审批, 并发给 !夜间施

工不予许可决定书∀。

2� 实例

以南京市秦淮区石婆婆庙工地为例。该工地

于 2004年 7月中旬到环保部门申报, 计划建设 12

幢住宅楼, 总工程预期要施工 16个月, 5家施工单

位共计申报了 580个夜间施工作业。

秦淮区环保局通过咨询建工部门和相关工程

技术人员, 了解不同楼体、不同阶段、不同施工工艺

的施工时间、施工方法、物料使用、机械设备等情

况,核定该工地夜间施工总时间为 385个夜间,并

要求 5家施工单位尽可能在同一时间段申请夜间

施工作业。最后实际核定夜间施工总量为 90个夜

间 ( 经过协调, 5家施工单位大部分夜间施工作业

能同时进行 )。

2004年 8月 12日, 由秦淮区环保部门牵头,

召集石婆婆庙工地建设单位、施工单位、社区、派出

所和居民代表在工地现场召开施工前协调会,各单

位就工程概况、环境影响、防治措施等发表意见。

会后,在施工单位及居民区张贴秦淮区环保局 !夜

间施工许可征询意见书∀和施工单位 !防治建筑施

工环境污染承诺书 ∀。在公示 5日无异议后, 环保

部门按计划核准其夜间施工作业。

3� 实效

南京市环保部门在 2004年初实行夜间施工总

量控制后, 虽然工地数由 2000年的近 2 000个增

加到目前的 3 000多个, 但从夜间施工审批情况

看, 环保部门在 2003年共核准夜间施工作业

16 987个, 2004年共核准夜间施工作业 15 122个,

比 2003年减少1 865个, 减少了 11%。

从建筑施工违法案件查处情况看, 2000年查

处施工噪声环境违法案件 198件, 2001年查处 551
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� � 校准曲线是描述待测物质浓度或量与相应测

量仪器响应值或其他指示量之间的定量关系曲线。

校准曲线包括工作曲线 (绘制标准曲线的溶液需

与样品分析步骤完全相同 )和标准曲线 (标液的分

析步骤有所省略,如不经过前处理等 )。至于何时

用标准曲线,何时用工作曲线,须经实验确定。若

标液的某些前处理步骤省略后,所绘制的曲线与工

作曲线经数理统计检验无显著性差异时, 则可在测

试中使用标准曲线,否则应用工作曲线。

测定总磷时, !水和废水监测分析方法 ∀ (第四
版 )要求,标液系列须与水样同时经过硫酸钾氧化并

消解,而对于挥发酚、总氰化物的测定, 标液系列则

不要求蒸馏,可直接加显色剂显色,比色,绘制曲线。

现分别绘制总磷、挥发酚和总氰化物测定方法

的标准曲线和工作曲线, 其多次测量 ( n = 6)的斜

率均值见表 1。

表 1� 总磷、挥发酚和总氰化物标准曲线和工作曲线的比较

项 � 目 方 � 法
标准曲线

斜率

工作曲线

斜率

总磷 钼锑抗分光光度法 0�100 0�100

挥发酚 4 氨基安替比林分光光度法 0�404 0�386

总氰化物 异烟酸 比唑啉酮分光光度法 0�148 0�137

� � 由表 1可见, 总磷标液经消解和不消解绘制

成的曲线, 即工作曲线与标准曲线相比, 其斜率

间无显著性差异。由此看来, 总磷标液系列的

高温高压消解操作步骤可以省去, 即采用钼锑

抗分光光度法测定总磷时, 可以使用标准曲线

代替工作曲线。

对于挥发酚和总氰化物的测定,由于绘制标准

曲线简单方便, 且标准曲线稳定、灵敏度高,相关性

好,实际工作中多采用标准曲线, 但实际样品在蒸

馏过程中不可避免地有一定损失。由表 1可见,测

定挥发酚和总氰化物的工作曲线与标准曲线相比,

斜率有所下降,使用标准曲线计算, 结果偏低。使

用工作曲线,则可以保证标液系列与样品处于完全

相同的实验条件下, 避免引入系统误差。

总之, 在经数理统计检验后, 若标准曲线与工

作曲线之间无显著性差异, 可以使用标准曲线,若

两者之间存在差异, 则应使用工作曲线。
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件, 2002年查处 965件, 2003年查处 1 161件; 2000

年  2003年查处案件数增长近 5倍,但 2004年查

处案件数与 2003年基本持平。违法施工行为得到

有效遏制。

从环保 12369投诉情况看, 2000年全年共受

理施工噪声污染投诉 4 900件 (次 ), 以后每年以

20% ~ 30%的速度递增,至 2003年全年达到 8 940

件 (次 )。但 2004年全年受理施工噪声投诉 7 648

件 (次 ), 比 2003年减少 1 292件 (次 ) , 下降了

14. 5%。南京市施工噪声投诉在近年持续大幅上升

的情况下, 2004年首次呈现下降态势。

4� 结语

南京市通过实行夜间施工噪声总量控制,改变

了建设施工单位盲目赶工期、不科学安排施工作

业,随意到环保部门申请夜间施工作业的现象,探

索出一条可行的缓解噪声扰民问题的新路子,把大

量可能产生的环境噪声污染纠纷与矛盾解决在未

发之时。这一举措, 既维护了市民的环境权益,又

保证了施工单位的合法施工权。
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