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我国的噪声污染较严重, 2004年全年污染类

信访 567 344件,噪声列第 1位,为 254 089件, 占

全年污染类信访件数的 44. 8%
[ 1 ]
。针对突出的环

境噪声问题,需要以噪声标准为基本手段,强化政

府对环境噪声的管理。标准体系建设应以当前国

家的环境噪声标准体系为基础, 通过合理划分层

次,协调相互关系, 明确适用对象, 增订、修订或废

止一些标准,使体系更加科学完善, 更好地为环境

监督管理服务。

1 环境噪声标准体系设计

环境噪声污染控制需要 3个层次的标准:保证

人体健康和社会宁静的声环境质量标准、针对高噪

声源或场所的噪声排放 (或控制 )标准、针对高噪

声产品的噪声辐射标准。

1. 1 保证人体健康和社会宁静的声环境质量标准

声环境质量标准的目的是保护人体健康和社

会宁静, 创造适宜的生活、工作和学习的环境。从

应用角度, 该标准是评价环境噪声是否符合环境保

护要求的量化指标, 也是制订高噪声产品噪声辐射

标准和高噪声活动或场所噪声排放 (控制 )标准的

法理基础和科学依据,其制定和实施来自环境噪声

污染防治法的授权。

在形式上, 声环境质量标准完全是从受体保护

(人的睡眠、交谈思考、防止听力损伤、避免主观烦

恼 )的角度,分功能区 (居住区、商业区、工业区、交

通干线两侧区域等 )或保护目标规定标准限值要

求,遵循敏感点控制的原则。

以下国家或国际组织发布的噪声标准或者指

南,就属于声环境质量标准的范畴:

( 1)美国 EPA 1974年发布的 在留有适当余

量前提下为保护公众健康和福利所需要的噪声水

平 (噪声基准 )
[ 2 ]

; 住房和城市发展部标准 ( 24
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CFR Part 51); 美国各州的环境噪声标准等。

( 2)日本环境厅第 64号令发布的 噪声环境

质量标准 ( Env ironm enta l Qua lity Standards for

N oise )。

( 3)WHO的 社区噪声指南
[ 3]

( Guide lines

for Community No ise , 1999)。

( 4)我国 城市区域环境噪声标准 ( GB 3096

- 93)是国家环保部门发布的声环境质量标准,但

适用范围仅限于城市。该标准正在修订, 乡村亦将

纳入保护范围;我国台湾省环保署发布的 环境音

量标准 也是声环境质量标准。

1. 2 针对高噪声活动或场所的噪声排放 (控制 )

标准

环境噪声排放 (控制 )标准是针对环境噪声污

染源场所或活动而制定的强制实施标准, 是政府实

施环境噪声管理的行政措施依据, 具有法律约

束力。

环境噪声污染防治法 明确规定了 4类环境

噪声源: 工业企业、建筑施工、交通运输和社会生

活。按照法律规定, 针对这些高噪声的活动或场

所,应制定环境噪声排放 (控制 )标准, 以保护周围

声环境,满足人学习、工作和生活的要求 (指周围

有敏感点存在时 )或为未来的土地利用留有余地

(周围尚无噪声敏感点存在 )。

根据环境噪声管理实践,从性质上又可以将环

境噪声排放 (控制 )标准进一步区分为 2类不同的

标准: 公共交通设施噪声控制标准和其他噪声源噪

声管制标准。

1. 2. 1 公共交通设施噪声控制标准

道路、铁路等公共交通设施与管理工业企业、

建筑施工等噪声污染源不同,一旦这些公共交通基

础设施项目 (公路、铁路、机场等 )产生严重的噪声

污染, 很难确定具体直接的污染责任人, 或者由于

交通设施的公共特性,即使确定了建设者或委托管

理者 (如高速公路 ) , 但也很难通过简单的噪声管

制方式解决污染问题,因为不可能停止交通运输工

具的运行。而是需要政府财政或建设、运营管理商

投入大量资金,从建设之初就应该针对最大交通流

量条件下对环境造成的噪声污染而设计实施噪声

削减技术措施,或者对已有交通设施进行噪声控制

技术升级,一般是由国家或环境保护行政主管部门

监督或组织实施。交通运输建设项目所应该达到

的噪声控制水平, 就是公共交通设施的噪声控制

标准。

对新建交通设施,噪声控制标准称为规划设计

标准;对现有设施, 噪声控制标准称为需要采取削

减措施的标准。针对交通设施的噪声控制标准有

很多,如美国联邦高速公路局 ( FHWA )的噪声削减

标准 ( NAC )、联邦铁路局 ( FRA ) /联邦运输局

( FTA )的噪声影响标准 (N IC ) , 以及欧洲、香港的

公路、铁路、机场标准。

交通项目的规划标准和采取削减措施的标准,

在标准限值上可以相同,将两个标准合二为一,如

我国香港的标准限值。但在欧洲通常将两者分开,

新建项目要求严格, 标准值低,现有项目在较高噪

声值条件下才采取补救或削减措施。例如:奥地利

对新建联邦道路限值为 60(昼 ) dB ( A ) /50(夜 ) dB

( A) ,应采取补救措施的联邦道路噪声限值为 65

(昼 ) dB (A ) /55(夜 ) dB (A ); 加拿大规定超标 5 dB

( A) 要求削减。

目前我国 铁路边界噪声限值及其测量方法

( GB 12525- 90)存在标准性质定位不明确和与声

环境质量标准协调的问题, 对高速公路、城市快速

路、城市轨道交通等其他交通干线项目尚无明确的

噪声控制标准, 需要将其整合制订、修订。

1. 2. 2 噪声管制标准

针对直接具体的工业企业、建筑施工场地、商

业经营场所、文化娱乐场所,可以通过噪声管制标

准控制。管制标准的明显特点是针对具体的污染

产生者,并可实施行政管制 (罚款、限期治理、停产

停业 )。

我国目前属噪声管制性质的标准有 工业企

业厂界噪声标准 ( GB 12348- 90)和 建筑施工场

界噪声限值 ( GB 12523- 90)。

社会生活噪声来源很广泛, 虽然商业经营、文

化娱乐场所这类有界噪声可参考工业企业噪声进

行控制,但有很大局限性
[ 4]
。目前正在制订 社会

生活噪声控制标准 , 以扩大噪声监督管理的范

围。另外, 对大多难以量化的行为, 应通过行政管

理规范来控制, 如规定装修作业时间。

1. 3 针对高噪声产品的噪声辐射标准

噪声辐射标准主要针对建筑和家庭用设备、工

程机械、机动车辆、铁路机车、飞机等高噪声产品,

规定其噪声辐射水平。噪声辐射标准与声环境质

量标准或噪声排放 (控制 )标准采用的等效连续 A

声级 (L eq )不同, 通常使用声功率级 ( LW )或声压级
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(Lp )。噪声辐射标准适用于产品个体, 考虑噪声

源头削减。例如美国 1972年 噪声控制法 ( The

N oise Contro lA ct )和相应法律要求联邦政府建立

并实施统一的噪声控制标准, 包括对飞机、中重型

卡车、摩托车和机动脚踏两用车、可移动空气压缩

机等。

欧盟自 20世纪 70年代, 基本上是围绕着交

通工具、室外设备和家用电器的最大辐射声级进

行立法,发布指令规定噪声辐射限值。交通工具

的噪声指令包括: 汽车 ( 70 /157 /EEC )、摩托车

( 97 /24 /EC )、飞 机 ( 80 /51 /EEC、89 /629 /EEC、

92 /14 /EEC、2002 /30 /EC )、高速 铁路 ( 96 /48 /

EC )、常速铁路 ( 2001 /16 /EC )。欧盟 2000 /14 /

EC
[ 5]
指令规定了 57种室外设备噪声辐射标准,

主要包括: 建筑用设备 (如冷却塔 )、工程机械 (挖

掘机、推土机、装载机、塔式起重机、打桩机、手提

式混凝土破碎机 )、通用设备 (空气压缩机、剪草

机、发电机、电焊机 )等噪声辐射标准; 此外还有

家用电器指令 ( 86 /594 /EEC)。

环境噪声污染防治法 第二十六条规定: 国

务院有关主管部门对可能产生环境噪声污染的工

业设备,应当根据声环境保护的要求和国家的经

济、技术条件,逐步在依法制定产品的国家标准、行

业标准中规定噪声限值 。第三十二条规定: 禁

止制造、销售或者进口超过规定的噪声限值的汽

车 。从标准制订情况看, 国家对机动车、铁路列

车、工程机械、中小功率柴油机、通用汽油机、拖拉

机等一些类别的高噪声产品制订了噪声辐射标准。

但是对制订此类标准的原因,环保部门应当控制的

产品的噪声排放还有待研究。

我国今后可以借鉴欧盟、美国等的噪声控制经

验,重点研究制订室外移动设备 (施工机械、园林

机械等 )的噪声辐射标准。

2 环境噪声标准体系的层次与相互关系

噪声标准体系 ( 3个层次 )与噪声源管理 ( 4类

噪声源 )的关系见图 1。

声环境质量标准是所有噪声标准的目标标准,

处于第 1层次。只有制定了声环境质量标准,才可

以评估声环境质量是否符合要求,进而才能得出是

否有必要对产生噪声的场所、活动进行噪声管制的

结论。此类标准不能直接施行于具体的噪声产生

对象, 仅对环境而言。

图 1 噪声标准体系与噪声源管理

之所以针对工业企业、建筑施工、交通干线和

社会生活中高噪声场所或活动制定环境噪声排放

标准,是因为这些场所或活动往往构成了环境噪声

污染,使其周围声环境质量不能达到标准要求,干

扰人的学习、生活和工作。采用环境噪声排放标准

对工业企业、社会生活、建筑施工这些确定的主体

管制,能大大减轻其周围噪声污染; 交通干线则需

要同规划、设计建设、工程措施、被动隔声, 以及车

辆降噪、交通管理等综合措施进行控制。如果无法

实施管制, 则需要制定敏感点或一定距离处的噪声

控制标准。环境噪声排放标准是为声环境质量标

准服务的, 是可执行标准, 其对象是公共交通设施

及其他高噪声活动或场所,处于第 2层次。

对于室外常用的高噪声设备, 其使用地点有很

大的不确定性,无法固定。例如道路车辆, 工程机

械等,难以对设备产生的噪声由使用者进行治理,

其噪声水平取决于设计制造技术。而这类设备往

往又是构成环境噪声污染的噪声源,或者构成高噪

声活动或场所的主要噪声源。对其制定噪声辐射

标准,淘汰落后技术,禁止超标产品进入市场,从源

头控制污染, 可以减轻其使用 (如机动车辆行驶 )

过程对环境的直接污染, 或者降低高噪声活动或场

所治理噪声的技术难度和成本。

这种产品的标准是控制噪声污染的技术基础,

如果不对这些产生高噪声的产品, 尤其是室外使用

的机械设备,包括道路车辆、火车、飞机、移动机械

等的噪声进行控制, 很难使周围环境得到保护。从

立法的正当性来讲, 环保部门针对室外移动设备制

定噪声辐射限制标准是合适的, 符合 WTO /TBT规

定的保护环境的正当目标。如果某种设备也产生

噪声,但其使用环境基本处于室内、或者建筑物内
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部、或者由工业企业生产工艺采用于固定位置 (可

以通过工程措施治理噪声 ), 如家用电器、水泵、风

机的噪声标准则应该由标准部门制定。由于这类

噪声辐射标准既服务于第 1层次的声环境质量标

准,又服务于第 2层次的环境噪声排放 (控制 )标

准,因此将其划分为第 3层次标准。

根据以上分析, 将 3个层次的噪声标准归纳如

下 (表 1)。

表 1 3个层次的噪声标准比较

控制或保

护的对象
声环境质量 高噪声场所或活动 高噪声产品

标准类型 声环境质量标准

受体保护

噪声控制标准

主要针对建设项目

噪声辐射标准

产品的环境特性

分类 分五类功能区:

( 1)安静区

( 2)居住区

( 3)商业区 (混合区 )

( 4)工业区

( 5)交通干线两侧区域

工业企业

建筑施工

社会生活

交通干线

室外设备 (建筑与民用设备、施工机

械、通用设备 )

道路车辆

铁路车辆

飞机

标准制订

依据

( 1)保护睡眠、交谈、思考及听力的基准

( 2)对某种特性噪声的主观烦恼度评价

( 3)适宜的保护等级

( 1 )声环境质量要求

( 2 )产品噪声辐射水平

( 3 )可行工程降噪与被动防护措施 (技

术经济论证 )

( 1)源头削减的污染预防原则

( 2)产品的防噪设计与制造水平

( 3)工作特性 (固定还是移动 )

( 4)生产成本

标准制订

目的和适

用性

( 1)评价声环境质量的优劣, 是否造成

噪声污染

( 2)为强化噪声设备管理以及建设项目

噪声管理提供依据

( 1 )保证建设项目在目前经济、技术条

件下达到一定的建设等级, 推动技术

进步

( 2 )实现对噪声敏感点的重点保护

噪声源头控制,适用于产品个体

标准的

特征

( 1)敏感点控制,包括噪声敏感建筑室

外、室内

( 2)评价量: L
eq

( 1 )定点 (边界 )控制, 如距铁路外轨中

心 30 m处或敏感点控制 (室外 )

( 2 )评价量: L
eq

( 1)规定产品的噪声特性指标

( 2)评价量:通常为声功率级 ( LW )或

声压级 (Lp )

标准制定

管理部门

环境保护部门 环境保护部门制定并监督建设单位、行

业主管部门实施

( 1)环保部门制定对外环境直接产生高

噪声污染且无法由使用者控制的产品

噪声限制值,如道路车辆和移动机械

( 2)标准部门制定以工业设备为主的

其他设备噪声限值

标准实施

措施

环境质量评价、环境治理及规划 建设项目环境管理和现有设施限期治理

达标

( 1)市场准入的技术法规

( 2)环保部门可对特定时空条件下

(如夜间、城区等 )使用的产品实施噪

声标签制度

3 结论与建议

为满足环境噪声管理的需要,应从针对受体保

护的声环境质量标准、针对高噪声活动或场所的噪

声排放 (或控制 )标准、针对高噪声产品的噪声辐

射标准 3个层次上健全环境噪声标准体系。针对

当前噪声标准体系的问题,结合对国内外标准体系

的研究和认识,提出如下建议。

( 1)应在声环境质量标准修订中,扩大标准保

护对象的范围, 协调与机场区域噪声标准、铁路边

界噪声标准的关系, 明确敏感点控制。

( 2)以铁路边界噪声标准为基础,整合制 (修 )

订交通干线噪声控制标准,区分新建项目与既有设

施,分别提出控制噪声要求。

(下转第 35页 )
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表 3 加标回收试验结果

化合物 加入量 m /ng 回收量 m /ng 回收率 /%

甲烷 35. 4 354 566 31. 5 310 499 89. 0 87. 6 88. 2

乙烯 62. 9 3 144 5 030 54. 9 2 991 4 200 87. 3 95. 1 83. 5

乙炔 57. 6 2 878 4 606 51. 1 2 991 4 540 88. 7 104 98. 6

乙烷 66. 4 3 328 5 325 62. 4 3 221 4 942 94. 0 96. 8 92. 8

丙烷 99. 8 4 989 7 983 91. 4 4 535 6 739 91. 6 90. 9 84. 4

异丁烷 129 6 512 10 419 116 5 267 9 004 89. 9 80. 9 86. 4

正丁烷 130 6 486 10 378 127 5 642 8 842 97. 7 87. 0 85. 2

正戊烷 164 8 228 13 166 132 6 929 11 119 80. 5 84. 2 84. 5

2. 5 气样测定

用该方法测定某厂界 3个环境空气点气样,结

果见表 4。

表 4 气样测定结果 m g /m3

点位 甲烷 乙烯 乙炔 乙烷 丙烷 异丁烷 正丁烷 正戊烷

1# 0. 21

2# 0. 25 0. 43 0. 82

3# 0. 26 0. 50 0. 67

3 结论

采用针筒采集环境空气和废气中甲烷、乙烷、

乙烯、乙炔、丙烷、正丁烷、异丁烷和正戊烷等 8种

有机污染物,采样方法快速简单,避免了吸附、解吸

等样品复杂前处理过程。用进样针直接取样、气相

色谱法测定,线性响应好, 灵敏度和准确度高, 操作

简单、快速、准确,适合环境空气和工业废气中多种

小分子有机污染物的测定。
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( 3)在制订社会生活噪声控制标准时, 应注意

对室内适宜声环境的保护,对难以量化的噪声扰民

行为, 制订规范加以控制。

( 4)加强对室外移动高噪声设备的管理,主要

是机动车辆、施工机械、园林机械、移动式空气压缩

机等。通过制订产品噪声标准或实施噪声标签制

度,降低噪声排放水平,减少敏感区域、时段的噪声

污染。
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