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摘 � 要: 介绍了江苏省环境质量综合指数的现实意义、定义及在小康社会综合评价中的应用, 并提出相应环境质量综

合指数达标的对策和建议。
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� � 随着不断落实科学发展观,环保工作面临着历

史性的机遇,孕育着历史性的转变, 将环境保护全

面纳入小康社会建设的理论研究和实践探索趋于

成熟。

1� 江苏小康社会环境质量综合指数

2003年江苏省在全国率先建立的全面建设小

康社会考核体系,分为经济发展、生活水平、社会发

展和生态环境 4大类, 18项 25个考核指标。环境

质量综合指数为第 4大类, 生态环境评定是地区整

体环境质量评判的综合指标。该综合性指标包括:

( 1)全年环境空气良好天数达标率;

( 2)城市水域功能区水质达标率;

( 3)集中式饮用水水源水质达标率;

( 4)城市环境噪声达标区覆盖率。

根据这 4项的重要程度, 按 40%、20%、30%

和 10%加权成江苏省小康社会监测体系中的环境

质量综合指数。利用这一简化的综合指数评定地

区整体环境质量时, 80分为社会达小康标准, 分值

愈高表示该区域环境质量愈好,满分为 100分。

环境质量综合指数以污染综合指数法作为评

价基础,直观易懂,避免了枯燥繁琐的计算,无不确

定因素,便于对水、气、声等各环境要素进行横向及

纵向比较分析, 以无量纲的比值将各环境要素统一

起来,使区域总体环境质量得以精确量化, 直观体

现环境保护的最终成果, 数据来源方便、可靠,考核

容易,便于群众监督。

2� 环境质量综合指数的评价

( 1)全省的总体评价。自 2003年以来, 全省

环境质量持续改善, 综合指数值从 2003年的 72. 3

上升到 2006年的 81. 2, 增加近 9分, 高于计划年

均完成进度。但全省环境质量的改观仍滞后于高

�56�

第 20卷 � 第 2期 环境监测管理与技术 2008年 4月



速增长的社会经济。当前,影响全省环境质量的限

制因子是水环境质量,只有从根本上改善城区水环

境质量,全省社会才能真正步入小康阶段。

( 2) 3大经济区域的评价。环境质量综合指数

排序,苏北 ( 81. 7) >苏中 ( 81. 5) >苏南 ( 80. 6) ,与

区域经济发展程度的排序相反。苏北、苏中尚处于

工业化、城市化的起步阶段,发展速度慢、经济规模

小,对社会环境造成危害尚未充分体现。环保发展

的水平,苏南低于全省的平均水平, 苏北和苏中高

于全省平均水平。环境质量的状况, 苏南滞后于苏

中和苏北地区。

( 3) 13个省辖市的评价。 2003年以来, 全省

13个省辖市的环境质量指数值总体上处于上升的

趋势, 2006年在 13个市中有 11个市达到建设小

康社会的环境标准, 3个市的环境质量综合指数值

未按省定和自定时间完成时序进度。

( 4) 52个县 (市 )的评价。根据  江苏省县级

全面小康监测统计工作组织实施办法 !, 对 52个

县 2004年 � 2006年的数据初步测算, 2004年 29

个未达到小康社会标准, 23个达到小康社会标准。

2005年 32个县达小康社会标准, 20个未达到标

准。2006年 35个县达到了小康社会标准, 17个未

达到标准。

3� 全面建设江苏小康社会的建议

( 1)强化环境质量综合指数在小康社会评价

指标体系中的主导作用
[ 1 - 2 ]
。环境保护是现代经

济增长的支撑条件和发展基础,没有良好的环境质

量就无法实现小康社会和现代化。环境质量指数

在地区全面小康社会指标评价考核中,应具有一票

否决权。凡环境质量没有达到规定要求的地区,其

他指标高,也没有达到小康社会阶段。

( 2)用环境质量综合指数引领江苏环保实

践
[ 3]
。近几年的实践表明, 加强环境质量指数的

评价和考核,可以突出重点, 为全省全面建设小康

社会制定目标,成为推动环境保护整体工作的重要

载体, 成为江苏实施环保优先、落实科学发展观的

有力手段。

( 3)将水环境质量改善作为实现全面小康社

会建设的重中之重。全省、3大区域和各省辖市的

综合评价结果表明,扣分点集中在水环境质量, 与

环境保护今后的工作重点吻合。江苏水资源丰富,

是经济发展的优势。必须采取严格的措施, 将太

湖、淮河等主要流域水污染防治作为环境保护工作

的重中之重,一方面要加快推进重点流域水污染治

理,协调解决淮河上、下游的污染问题,重点治理太

湖出、入湖河流的污染, 抓紧实施南水北调东线江

苏段治污工程, 限期治理入江支流污染, 促进淮河、

太湖和长江江苏段水质的全面好转;另一方面要提

高重点行业污水排放标准, 实行工业废水分类处

理,降低污水排放总量。

( 4)完善环境质量指数的评价体系
[ 4 ]
。当前,

环境质量指数还不完善, 不能代表污染防治和生态

建设的全部内容, 无法客观、真实地反映区域环境

质量现状和变化趋势,固体废物污染、电磁辐射、有

机毒物污染等还没有纳入评价体系,环境保护的长

期性、艰巨性和复杂性及流域污染的广泛性等在评

价体系中没有体现。此外, 受技术、经济等因素制

约,全省环境监测的时间、范围、断面数量、频率、技

术规范、监督措施等有待完善。虽然 2006年大部

分省辖市达到小康社会的评分要求,但实际情况不

乐观,与老百姓的实际感受和国家重点流域考核要

求有差距, 特别是依靠生态调水等临时性措施才得

以实现城市水域功能区达标的现象必须改变。

( 5)实施环境质量综合指数分级考核制度。

环境质量综合指数的考核工作涉及面广, 工作量

大
[ 5]
。为保证考核工作的时效性, 需要建立环境

质量综合指数分级考核制度。省环保厅负责省辖

市环境质量综合指数的达标考核, 省辖市级环保局

负责县 (市、区 )级环境质量综合指数达标考核。
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