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摘　要 :简述了环境司法鉴定机构的概念和建设现状 ,从司法鉴定机制改革、环境维权诉讼和环境监测事业发展 3个

方面分析了建立环境司法鉴定机构的必要性 ,并提出了规范化建设的内容和要求。
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Abstract: The concep t and actuality of environmental judicatory app raisal organization were introduced. It

was necessary to establish environmental judicatory app raisal organization from analysis of judicatory app raisal
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　　随着社会法制意识和环境维权意识的不断增

强 ,运用法律手段解决环境污染纠纷逐步成为社会

共识 [ 1 ]。加强环境司法鉴定机构建设 ,为法院审

理环境案件提供有效的证据支持 ,将会大大提高环

境案件的办案效率 ,满足人民群众日益增长的环境

维权需要。

1　环境司法鉴定机构的概念

司法鉴定是指鉴定人在诉讼活动中运用科学

技术或者专门知识对诉讼涉及的专门性问题进行

检验、鉴别和判断并提供鉴定意见的活动 ,是司法

活动中查明和证明案件事实的重要途径与手段。

司法鉴定在维护社会公平正义、构建社会主义和谐

社会中 ,发挥着不可替代的重要作用 [ 2 ]。司法鉴

定机构是指具备《司法鉴定机构登记管理办法》中

规定的条件 ,经司法行政机关审核登记 ,取得《司

法鉴定许可证》,组织司法鉴定人在登记的业务范

围内开展司法鉴定活动并承担法律责任的机构。

环境司法鉴定机构系指在环境诉讼活动中对诉讼

涉及的环境污染、生态破坏及其产生的损害等专门

性问题进行检验、鉴别和判断并提供鉴定意见业务

的机构。司法鉴定业务可分为法医类、物证类和声

像资料类 3大类。环境司法鉴定主要从事“物证

鉴定”。

2　建立环境司法鉴定机构的必要性

2. 1　司法鉴定体制改革的需要

我国原有的司法鉴定机构主要有 3种类型 ,①

人民法院和司法行政部门设立的鉴定机构 ; ②公安

检察侦查机关设立的鉴定机构 ; ③社会鉴定机构 ,

由司法行政部门审核登记实行跨行业管理 ,面向社

会提供有偿服务 [ 3 ]。2005年 2月全国人大常委会

通过了《关于司法鉴定管理问题的决定》,本着司

法中立的原则明确规定人民法院和司法行政部门

不得设立鉴定机构 ;侦查机关根据侦查工作的需要

设立的鉴定机构 ,不得面向社会接受委托从事司法

鉴定业务。由于长期以来司法鉴定的管理“政出
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多门、条块分割、多元分散 ”,鉴定行业的基础建设

薄弱 ,没有统一的发展规划和技术标准 ,鉴定资源、

特别是技术要求很高的环境司法鉴定等资源十分

稀缺。随着司法鉴定体制改革的不断深入 ,司法鉴

定活动也必然要实现从经验型向客观型、从定性判

断向定量测定方向的转化 ,对科技含量和认定能力

的要求也将大幅提高。而全国通过国家实验室认

可或计量认证的鉴定机构不到 10%
[ 2 ]

,现有的鉴

定资源在数量上和质量上均已难以满足需求 ,在一

定程度上影响了诉讼活动的正常进行 ,迫切需要加

快培育司法鉴定服务资源 ,形成良好统一的司法鉴

定格局 [ 4 ]。

2. 2　环境维权诉讼的需要

从 20世纪 80年代中期到 1997年 ,我国环境

纠纷一直稳定在每年 10万件左右 , 2000年超过了

30万件。依据全国环境统计公报 , 2005年仅投诉

到环保部门的环境纠纷就达到了 60余万件 [ 5 ]
,近

几年更是呈现急剧上升的态势。解决环境纠纷的

途径有自行和解、调解、行政处理、行政复议、仲裁、

自力救济等形式 ,在无法通过协商、行政处理等方

式解决时 ,依法向人民法院提起诉讼 ,通过司法途

径维护自己的环境权益就成为解决纠纷的最终和

最权威的途径。根据环境案件专业性强的特点 ,一

些地方还设立了环境保护庭。1989年 ,湖北省武

汉市硚口区人民法院环境保护庭成立 ,此后我国贵

州省贵阳市 ,江苏省无锡市 ,云南省昆明市 ,玉溪市

等地相继成立了环保法庭 ,集中审理环境刑事案

件、环境民事案件和环境行政案件。设立环保法

庭 ,在为环保部门提供法律援助 ,震慑环境违法行

为 ,维护人民群众环境权益方面具有积极意义。

然而 ,由于环境污染具有时间上的突发性、空

间上的不确定性以及因果关系上的复杂性 ,使环境

维权诉讼的司法处理具有很大的难度。一方面我

国环境法属于“新法”,开展环境法学教育起步迟 ,

具有环境法专业知识背景的法官数量极少 ;另一方

面由于公民取证意识不强和取证手段有限 ,导致环

境案件的证据不能及时有效收集和保全 ,并进行相

关鉴定 ,法院往往难以判定是否构成侵权或确定损

害的程度。建立专门的环境司法鉴定机构 ,既可以

为环保法庭和各级法院审理环境案件提供有效的

判定依据和证据支持 ,同时也可以为调解、仲裁、行

政处理等非诉讼方式解决纠纷提供证据 ,满足日益

增长的环境维权需要。

2. 3　环境监测事业发展的需要

随着国家事业单位机构改革的逐步深入和环

境监测社会需求的迅速增长 ,环保行政主管部门所

属各级环境监测机构的业务领域不断向多元化方

向发展 ,已由最初服务于环境管理的环境质量监

测、污染源监督监测、“三同时”竣工验收监测等 ,

逐渐延伸到机动车尾气检测、环保产品性能检测、

室内空气与装饰装修材料检测、科研调查监测等市

场委托性监测业务领域。环保行政主管部门所属

的各级环境监测机构是具有独立法人资格的公益

性事业单位 ,具有较强的抗社会干扰能力 ,且在环

境监测领域具有显著的专业优势和人才优势 ,多数

监测机构已通过国家和省级计量认证 ,部分还通过

了国家实验室认可。依托环境监测部门设立环境

司法鉴定机构 ,一方面可进一步拓展环境监测事业

的发展空间 ,另一方面也有利于保证环境司法鉴定

活动的独立性、科学性 ,使鉴定结论更具公信力和

权威性。

除依托环境监测部门设立环境司法鉴定机构

外 ,司法和环保行政管理部门也应当引导和鼓励其

他社会检测 (监测 )单位申请成立环境司法鉴定机

构 ,积极培育环境司法鉴定市场 ;同时加强管理 ,使

其健康有序地发展 ,与环境监测部门的司法鉴定机

构形成优势互补、协作、竞争的格局 ,共同推动环境

监测行业在司法鉴定领域有所建树。

3　环境司法鉴定机构建设现状

按照我国司法体制改革的要求 ,只有依法设立

的法人性质的鉴定机构、高等院校、指定医院、行业

协会、专业部门等设立的鉴定机构 ,才可以承担社

会性的鉴定服务 [ 4 ]。司法体制改革以来 ,我国司

法鉴定机构和从业人员明显增加 ,截至 2007年底 ,

经司法行政机关审核登记的鉴定机构 4 000余家 ,

鉴定人 5万余名。国家正在逐步实行行政管理与

行业管理相结合的司法鉴定管理制度。涉及司法

鉴定的行业主要有卫生系统、教育系统、财政系统、

建设系统、科技系统、社会团体和民办非企业组

织 [ 6 ]
,而这些行业很少设立专门的环境司法鉴定

机构。目前涉及环境类司法鉴定的机构主要属于

农业、海洋与渔业、科技与教育及环保部门等 ,但环

保系统内设立司法鉴定机构的为数不多。

3. 1　农业部门

2005年国家司法体制改革后 ,农业部门成立
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了一批在专业领域从事环境类司法鉴定的机构。

2005年经最高人民法院认可、国家司法部批准成

立了农业生态环境及农产品质量安全司法鉴定中

心 ,依托农业部环境保护科研监测所 ,挂靠于农业

部环境监测总站。湖南、天津、宁夏等地也相继成

立了专业开展农业生态环境及农产品质量安全司

法鉴定的机构。

3. 2　海洋、渔业部门

2006年国家海洋环境监测中心成立了司法鉴

定所 ,开展海洋环境污染和生态损害的技术鉴定和

损害评估。山东、福建等省依托海洋水产研究所成

立的海洋与渔业司法鉴定中心则主要从事海洋与

渔业污染事故与损害鉴定、生物种类鉴定、水产品

质量安全鉴定等。

3. 3　科技、教育部门

我国科技和教育部门也成立了一些涉及环境

类司法鉴定的机构。如 2001年河北省科学技术协

会申报、经河北省司法厅批准设立的河北科技事务

司法鉴定中心 ,专门从事包括地质类、矿产类、水利

类、环境类、建筑工程类、交通类、化工类、轻工食品

类等领域的综合性司法鉴定业务。黑龙江大学、东

北农业大学、南京师范大学、大连理工大学、中南财

经政法大学等部分高校成立的司法鉴定中心也涉

及环境监测鉴定及微量物证鉴定业务。

3. 4　环保部门

目前国内环保部门成立的专门从事环境类的

司法鉴定机构为数不多。2004年在江苏省科协的

帮助下 ,江苏省环境科学学会成为全国环保系统首

家经最高人民法院批准的环境司法鉴定机构。近

几年来 ,少数地区的环境监测站成立了环境司法鉴

定机构 ,如天津市天环环境保护司法鉴定中心、连

云港市环境监测中心站司法鉴定所、盐城市环境监

测中心站司法鉴定所、扬州天合环境监测司法鉴定

所、九江绿园环境监测司法鉴定所、丹东环境保护

监测司法鉴定所等。业务领域涉及水环境、大气环

境、室内环境、噪声、固体废物、土壤、建筑装修材

料、电磁辐射、放射性、生物和生态环境等各类微量

物证司法鉴定。

3. 5　其他

其他社会性的环境检测资源也开始进入环境

司法鉴定市场 ,如福建力普环境司法鉴定所等 ,其

业务范围涉及水、气、声、固废、辐射、环保工程等环

境要素。此外 ,还成立了一些室内环境污染检测和

鉴定机构。2004年 5月 ,最高人民法院司法鉴定

中心发布公告 ,批准中国室内装饰协会室内环境监

测中心为人民法院室内环境检测方面的司法鉴定

机构。目前 ,经司法行政部门审批同意设立的室内

环境司法鉴定机构有 :北京劳动保护科学研究所室

内环境司法鉴定中心、江苏科永和工程质量检测中

心司法鉴定所、福建科环室内环境司法鉴定

所等 [ 7 ]。

4　对于环境司法鉴定机构建设的若干建议

4. 1　环境监测部门要抓紧司法鉴定人才的培养

对照全国人大常委会颁布的《关于司法鉴定

管理问题的决定》,司法部颁布的《司法鉴定机构

登记管理办法》《司法鉴定人登记管理办法》和《司

法鉴定仪器设备配置标准》我国绝大部分环境行

政主管部门所属各级环境监测机构均能满足其中

规定的物证类司法鉴定机构的准入条件 ,但应当具

备法定条件的司法鉴定人相对短缺 , 特别是“从事

经验鉴定型或者技能鉴定型司法鉴定的应当具备

相关专业工作十年以上经历和较强的专业技能”

的人员 ,更是少之又少 ,应当抓紧培养。

4. 2　加强规范化建设

作为司法鉴定机构 ,开展司法鉴定活动应当遵

循合法、科学、客观、独立、公正、规范、及时的原则 ,

为此 ,环境司法鉴定机构应当加强规范化建设 ,其

中包括主体合法化、管理制度化、操作体系规范化、

方法标准化和文书格式化。

4. 2. 1　主体合法化

鉴定机构的组织和仪器设备应当符合《司法

鉴定机构登记管理办法》和《司法鉴定仪器设备配

置标准》等有关规定的要求 ,取得《司法鉴定许可

证》;鉴定人应符合《司法鉴定人登记管理办法》中

所提条件 ,并取得《司法鉴定人执业证》。

4. 2. 2　管理制度化

建立健全鉴定机构和鉴定人审核登记制度、鉴

定人负责制度、统一收费制度、法律培训制度、责任

追究制度以及投诉受理制度等。

4. 2. 3　操作体系规范化

结合司法部出台的《司法鉴定程序通则》,制

定和完善质量管理体系文件 ,包括程序性文件、操

作规程、作业指导书等 ,并统一技术和质量管理记

录格式 ,规范笔记、录音、录像、拍照等取证方式的

记录。
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4. 2. 4　方法标准化

司法鉴定的技术方法 ,应优先选择国家标准和

技术规范 ,其次选择司法鉴定主管部门、司法鉴定

行业组织或者环保部门制定的行业标准或技术规

范 ,最后再采用多数专家认可的方法或自行研制的

技术规范。

4. 2. 5　文书格式化

司法鉴定文书包括司法鉴定书和司法鉴定检

验报告书等等 ,是司法鉴定过程和鉴定结论的书面

载体 ,是全部鉴定工作的最终成果的集中体现 ,也

是审判机关断案的重要依据 [ 6 ]
,其制作方式要符

合司法鉴定文书格式要求 ,内容要符合《最高人民

法院关于行政诉讼证据若干问题的规定》《最高人

民法院关于民事诉讼证据的若干规定》和《刑事诉

讼法》等有关法律法规的要求。
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·简讯·

重燃料油严重污染大气环境
根据人民网 ,在纽约这类大都市中 ,人们经常可以看到许多建筑冒着黑烟 ,这是城市空气污染的首要来源。黑烟的主

要成分通常是 6号燃料油 ,它和同系物 4号燃料油都具有极高的毒性 ,但是由于价格便宜 ,因此人们常在锅炉中使用。

纽约市长迈克尔·彭博 (M ichael R. B loomberg)及卫生局长托马斯·法利 ( Thomas Farley)近日发布大气质量综合调查

报告表示 ,燃烧 4号及 6号燃料油的建筑附近空气中的细小颗粒物、二氧化硫和其他污染物的浓度最高。

根据沸点和组成的不同 ,燃料油标准分为从 1到 7号。其中 1号和 2号是馏分燃料油 ,适用于家用或工业小型燃烧器

使用 ,该类燃料油最为清洁 ,但价格也最贵。4号轻和 4号燃料油是重质馏分燃料油或是馏分燃料油和残渣燃料油混合而

成的燃料油。5号轻、5号重、6号和 7号是粘度和馏程范围递增的残渣燃料油 ,为了装卸和正常雾化 ,在温度低时一般都

需要预热 ,污染较为严重。

现在美国社会各界要求政府对该类建筑进行管理、强制其在 10年内全部使用清洁能源。纽约市政官员表示他们在过

去的一年中一直在寻找促使建筑所有者改善燃料来源的最佳办法 ,新政策将在今年早些时候颁布。美国肺协会 (American

Lung A ssociation)认为强制更换将显著降低煤烟污染 ,减少心脏病和肺病的发病率。该协会纽约分会公共政策部副主席米

歇尔·希贝克 (M ichael Seilback)表示 :“这是一种十分简单且常用的办法 ,它将确保纽约市民能够呼吸到清洁的空气。”

然而 ,业主们则抱怨 ,更换燃油炉、对油罐进行清洁、使用清洁燃油或铺设天然气管道等措施 ,将给他们增加 10万美元

的成本。 (1美元约合 6. 8元人民币 )

对此 ,纽约市长办公室发言人杰森·珀斯特 (Jason Post)指出 ,政府将同时考虑改建成本和城市天然气使用状况 ,在两

者之间找到平衡点。

美国环保协会 ( Environmental Defense Fund)最近发布的一份报告显示 ,由于燃烧燃料油 ,纽约 1%的建筑排放了该城市

87%的煤烟污染物。这类建筑主要包括 9000多座大型商业建筑、居民住宅和公共团体建筑 ,而它们大多又分布在曼哈顿

等闹市区域。如果转用清洁燃油 ,则污染物将减少 65%～90%。

报告还指出 ,目前纽约市使用的燃料油中大约有 73%使用的是 2号燃料油 ,污染最小。使用 4号和 6号燃料油的大多

是大型建筑。污染度高的燃料油价格不到 60美分 /加仑 (1. 4元 /升 )。但报告表示 ,清洁燃料可以提高锅炉的燃烧率 ,降低

运营成本 ,因此可以抵消前期投入的成本和因使用 2号燃料油而增加的支出。

目前一些建筑已经开始对供热系统进行改造。纽约楼宇协会 (Council of New York Cooperatives and Condom inium s)主席

戴安·那顿 (D iane Nardone)表示 ,一些写字楼正在改造供热系统 ,而前期投入资金可以通过银行的抵押贷款获得。

从长期来看 ,天然气的价格将低于石油 ,因此楼宇的所有者希望在未来的 2年中 ,节约的能源能够抵消其前期投入。

那顿表示 ,城市以及州政府需要颁布更多的经济刺激方案 ,促进建筑所有者按计划完成环境法规要求的工作 ,如免税、或降

低利率等政策。 摘自 www. szhbj. gov. cn　2010 - 01 - 08
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