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摘 要:简述了开展建设项目环境影响后评价的必要性、重要意义及法律依据。介绍了国内外此项工作的进展情况。

提出了如何开展建设项目环境影响后评价, 并预期了后评价效果。
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Abstract: The necessity, importance and lega l ground w ere briefly described about env ironmental impact

post-evaluat ion after construct ion pro ject had been comp leted. The progress of env ironm enta l impact pos-t evalua-

tion w as rev iewed bo th at home and abroad. Suggestion about how to do env ironm enta l impact pos-t eva luation w as

made, and predicted effects o f the pos-t eva luation.
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1 建设项目环境影响后评价的必要性和重要意义

建设项目环境影响后评价是项目在建设、运行

过程中产生不符合经审批的环境影响文件的情形,

如生产规模有变化、生产工艺或产品发生变更、环

保处理工艺和设备等发生变化等等,建设单位应当

组织环境影响后评价,或由原环境影响文件审批部

门责成建设单位进行环境影响的后评价,采取改进

措施,目的是当发生上述情形时,及时对原环评进

行修改和补充,提出合适的环保措施和要求, 确保

项目实施后不会对环境产生较大的影响。

除环评法规定的情形外, 对于重大建设项目,

为了跟踪项目实施后对环境的实际影响,强化项目

竣工环保验收后的延伸环境管理, 减少环境风险、

确保环境安全,选择性地进行环境影响后评价, 一

方面关注原环境影响评价预测结论准确性和合理

性以及与实际情况的关联性;另一方面是对环评工

作内容进行重要的补充和修正,提出更为合理和实

用的环境保护措施和对策,同时可以有效监督建设

单位落实环评及环评批复要求,针对性地回答建设

项目竣工环境保护验收时留下的遗留问题等。

因此,实行建设项目环境影响后评价, 特别对

于重大建设项目, 是完善环境影响评价制度的重要

举措,对提高建设项目环境管理水平将会产生积极

而又深远的影响。

2 建设项目环境影响后评价的法律依据

2002年 10月 28日公布, 2003年 9月 1日起

施行的 中华人民共和国环境影响评价法 (以下

简称 环评法 )第三章第二十七条规定, 在项目建

设、运行过程中产生不符合经审批的环境影响文件

的情形的,建设单位应当组织环境影响的后评价,

采取改进措施并报原环境影响评价文件审批部门

和建设项目审批部门备案; 原环境影响文件审批部

门也可以责成建设单位进行环境影响的后评价,采

取改进措施。由此可见, 环评法 明确提出了进

行建设项目环境影响后评价的情形和要求,给环境
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影响后评价提供了法律依据。

3 国内外建设项目环境影响后评价工作开展情况

国外关于建设项目环境影响后评价的研究主

要始于 20世纪 80年代
[ 1- 2]
。1988年,美国通过对

很多案例研究的比较分析,提出了建设项目环境影

响后评价的用途以及与环境影响评价的关系,明确

了实施程序。

国内关于建设项目环境影响后评价的研究始

于 20世纪 90年代,环境影响后评价概念的提出缘

于环评制度的执行和实施过程中存在一些问题, 影

响了环评制度的深入贯彻及环评的实际效果和

作用
[ 1- 3]
。

2003年 9月 1日起国家实施 环评法 后, 项

目在建设过程中产生不符合经审批的环境影响文

件的情形的,在项目竣工环保验收前, 建设单位组

织环境影响后评价,或由原环境影响文件审批部门

责成建设单位进行环境影响的后评价。环境影响

后评价通常被人们称作为补充环评或修编环评, 这

种情况下环境影响后评价的执行率很高。但是在

项目通过竣工环保验收后,交由当地环保行政主管

部门进行日常管理,在运行过程中发生不符合经审

批的环境影响文件情形的,环境影响后评价执行率

就不是很高,这是值得企业和环保行政主管部门关

注的问题
[ 4- 6]
。

对于 环评法 规定情形外的重大建设项目,

浙江、深圳地区已开始了该项工作。浙江省杭州市

环保局建设项目管理处主要职责中有一条: 负责

督促重大建设项目的回顾性评价 ;深圳市建设项

目环境保护条例中确立了 8项制度中包括了建设

项目回顾性评价制度。江苏省从 2007年年底开

始, 对开发区进行了环境影响回顾性评价, 并发布

了 开发区回顾性评价编制纲要 。

4 如何开展建设项目环境影响后评价及预期效果

4. 1 项目的确定

( 1) 环评法 中提出的情形均应进行环境影

响后评价。

( 2)未出现 环评法 中提出的情形。对于重

大建设项目,企业自愿或环保行政主管部门在项目

审批或环保验收时提出需进行环境影响后评价的

要求,结合建设项目的污染程度、建设规模、敏感性

等进行筛选, 筛选比例占审批项目总数的 5% ~

10%
[ 1]
。建议出现以下情形的项目应进行环境影

响后评价。

类型 1:项目运行后出现污染纠纷, 对周围人

群影响比较大,群众反应强烈的项目;

类型 2:项目竣工验收时有遗留问题的, 比如

区域环境容量较小而项目主要污染物总量超标的;

类型 3:周围有重要敏感目标的项目;

类型 4:项目规模大且排放特征因子多, 毒性

比较强的项目;

类型 5:比较复杂的分期审批、投产的项目。

4. 2 时机的选择

( 1)符合 环评法 提出情形的, 在建设、运行

中产生不符合经审批的环境影响文件的情形的,就

应立即进行环境影响后评价, 有的在环保验收前,

有的则在环保验收后。项目原审批的环保行政主

管部门和当地环保行政主管部门要加强跟踪管理,

责令企业进行环境影响后评价。

( 2)未出现 环评法 提出情形的,企业自愿或

环保行政主管部门要求的, 环境影响后评价工作起

始时间一般放在项目竣工环保验收一年后进行,有

利于实现环境影响后评价的作用。而对于一些在

正式竣工验收前已进行了多年生产运行的项目,如

大型水电站, 农田水利工程等, 与竣工验收一起进

行较合适
[ 2, 7- 8]

。

4. 3 环境影响后评价原则及内容

( 1)对于 环评法 提出的情形, 属法律规定,

应实行强制性的要求。建议由企业委托、原环评单

位或其他有资质的环评单位承担环境影响后评价,

对原环评进行修改和补充。原环评单位对项目情

况相对比较熟悉, 修改和补充会更有针对性, 能有

效节省时间, 加快修编进度。

( 2)对未出现 环评法 中提出情形的, 应体现

分类指导原则,采取自愿和强制相结合的方式。企

业自愿要求进行建设项目环境后评价工作的,应予

以鼓励和支持。对于有些重大建设项目,管理部门

可提出强制性要求, 通过两种途径: 一是环评批复

时提出明确要求, 需进行建设项目环境后评价工

作;二是在建设项目 三同时 竣工环保验收时提

出明确要求, 需进行建设项目环境后评价工作。这

种情况下的环境影响后评价,要对项目进行全面的

回顾,列表比较分析环评、环保验收、环境影响后评

价三个阶段的环境质量、污染源排放情况、清洁生

产水平、环保设施及处理效率、总量排放情况、环境
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管理体系的运行、公众调查、环境风险等
[ 1]
, 对于

特征因子和敏感目标应加以重点分析和评估。

4. 4 预期效果

通过环境影响后评价的实践, 进一步规范环境

影响后评价的程序和内容,提高建设项目环境影响

后评价的针对性和完整性,弥补环评及竣工环评验

收监测对环境管理提供依据的不足,提高建设项目

环境管理的科学性, 促进环境和经济的可持续

发展
[ 1]
。
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4. 6 以 低碳、环保、减物质化 为导向,大力倡导

绿色生活方式

从源头上减少生活垃圾的产生是垃圾处理的

基本要求,这就需要倡导绿色生活方式。首先需要

减少包装物的产生, 提倡简约包装和有机包装, 引

导鼓励生产厂家回收利用包装材料
[ 9]
, 废止对产

品的过度奢华包装。

减少塑料袋的使用,鼓励使用环保购物袋; 提

倡合理饮食和自助餐, 反对铺张浪费和大吃大喝,

减少餐厨垃圾的产生。
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简讯

全球首部 麋鹿图谱 出炉

近日,由著名麋鹿专家、江苏大丰麋鹿国家级自然保护区常务副主任丁玉华编著、中国林业出版社出版的 麋鹿图谱

一书新鲜出炉与读者见面。

麋鹿图谱 近 300页, 200多个图版,图文并茂, 内容深入浅出,收录了近千幅图片,填补了麋鹿研究史上的空白。该书

以精彩的麋鹿图片为主,辅以文字对麋鹿进行多方面的介绍。 麋鹿图谱 共分为 3个部分: 第一部分为麋鹿与伴生动物的

化石、古生境及其复原景观 ,向人们讲述了远古时期的麋鹿生活状况; 第二部分为现生麋鹿及其生活环境, 侧重于展示现生

麋鹿独特的生物学特征、丰富多样的行为和麋鹿赖以生存的现生环境;第三部分为麋鹿文化,包含了古代、近代和现代人们

对麋鹿的认识而衍生出的文化内涵。
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